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INTRODUCCION

El Derecho de la Union Europea contiene una ingente regulacién, normativa y
jurisprudencial, en materia de igualdad de mujeres y hombres. En este ambito, formaliza
un cuerpo normativo y hermenéutico, un acervo de obligado cumplimiento para todos
los Estados Miembros de la Unién, que tiene también que ser incorporado por todos los
Estados candidatos, en su sistema juridico, para poder ser admitidos dentro de ella.

Ciertamente, la igualdad de mujeres y hombres ha tenido una especial consideracion en
el Derecho de la Unién Europea. Y, efectivamente, ello ha sido asi desde que con base
legal en sélo un articulo, el famoso articulo 119, que establecia la igualdad salarial en el
Tratado de la Comunidad Europea, fueron aprobadas directivas y dictadas sentencias
por el Tribunal de Justicia que abrieron las especificidades de la igualdad a un gran
ambito material (seguridad social, conciliacion, acceso al trabajo, promocién
profesional, etc.). Con el Tratado de Amsterdam, se modifico el Tratado de la
Comunidad Europea incorporando la igualdad en el trabajo y en las condiciones
laborales, las acciones positivas y, especialmente, la transversalidad de la igualdad que,
segun disponian los arts. 2 y 3 del mencionado Tratado, debia presidir todas las politicas
comunitarias como objetivo y como medio de accion. Y ahi ya se abrieron toda una
legislacion de desarrollo y una jurisprudencia comunitaria que han fundamentado no
solo los avances de la igualdad en el ambito de la UE sino en el de todos sus Estados
miembros. El Tribunal de Justicia de la Unién ha tenido un importante papel en esta
evolucion, paralela a la que desde el Consejo de Europa ha ido emitiendo el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, pero ya imbricada dentro del acervo europeo desde que
el art. 6 del Tratado de la Unién Europea establecié que los derechos garantizados por el
Convenio Europeo de Derechos Humanos forman parte del Derecho de la Unién como
principios generales.

Con este bagaje, podia pensarse que, cuando comenzé el proceso de
constitucionalizacién de la Unién Europea®, culminado finalmente tras el descarte de la
Constitucién Europea, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la igualdad podria
alcanzar cuotas nunca vistas en el ambito juridico, puesto que si hasta Amsterdam, el
refuerzo de la misma fue constante, parecia que se podria continuar en el mismo tono y
seguir avanzando. Pero no ha sido exactamente asi, sobre todo porque, aunque la
igualdad esta presente en los Tratados vigentes, que son el Tratado de la Unién Europea

! Teresa Freixes es Catedrética de Derecho Constitucional en la Universidad Auténoma de Barcelona y
Catedratica Jean Monnet ad personam. Preside la Fundacié Universitaria Marti I’Huma y es Senior
Expert de la Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea y del Instituto Europeo para la
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2 Sobre la relacion entre el proceso de constitucionalizacion y la elaboracion de la Carta de Derechos
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y el Tratado sobre el Funcionamiento de la Unién Europea®, es necesario realizar una
cierta “ingenieria juridica” para mantener el grado de implicacion de la UE con la
igualdad, al menos en lo que a los Tratados se refiere®. Por el contrario, el Derecho
derivado o la jurisprudencia, han ido progresivamente reforzando el papel de la igualdad
en el marco europeo.

También hay que sefialar que la elaboracion de la Carta de los Derechos Fundamentales
y su insercion en el Tratado de Lisboa con valor de Tratado, puede ser vista como un
refuerzo de la igualdad, ya que ella estd contemplada, desde diversas acepciones, en
varios articulos de la Carta. Sin embargo, el contenido de la igualdad que se reconoce en
la Carta no aumenta los &mbitos de proteccidn o garantia que ya se habian establecido
en el Tratado de Amsterdam y, aunque hay que saludar que, finalmente, la Carta haya
obtenido valor juridico de tratado, en relacion con la igualdad de mujeres y hombres no
vamos mas alla de lo que ya garantizaban substancialmente los Tratados anteriores.

No quiere esto significar que el contenido en igualdad de los Tratados tenga que ser
menospreciado sino todo lo contrario. A mi entender significa que hay que estudiarlos
atentamente para conseguir que la igualdad despliegue todo su potencial, ya que sin una
especial atencién a sus regulaciones, podriamos llegar a la conclusién de que se estaria
consolidando una involucion en el Derecho de la Union Europea que podria hacer
retroceder a los avances contenidos en el mismo y en el Derecho de los mismos Estados
miembros.

Ciertamente, tanto los miembros de las dos convenciones que han intervenido en este
proceso (los de la Convencion para el futuro de Europa y los de la Convencion de la
Carta de los Derechos Fundamentales) como las Conferencias Intergubernamentales (la
de la malograda Constitucion Europea y la del Tratado de Lisboa) hubieran podido
seguir la tradicion comunitaria de incorporar en los Tratados los avances del Derecho
derivado y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia. Pero no lo hicieron®. Se
limitaron grosso modo a mantener las regulaciones previas, cambiando la redaccion en
algunos casos, con consecuencias interpretativas que pueden originar problemas sobre
el estandar o nivel de proteccién de la igualdad y afiadiendo algunas regulaciones que
pueden mejorar la base juridica del desarrollo de la igualdad en temas concretos. Todo
ello obliga a hacer visibles, con esfuerzo muchas veces, las medidas que hoy se
contienen en el Tratado de Lisboa, para poder extraer, como ha hecho el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, consecuencias positivas de la nueva regulacion.

* Asi los denomina el Tratado de Lisboa, modificando al Tratado para la Unién Europea y al Tratado de la
Comunidad Europea.

* La elaboracion de la Carta de Derechos Fundamentales y, sobre todo, de la malograda Constitucion
Europea, resulté tan traumatica en relacion con la igualdad de mujeres y hombres que el propio
Parlamento Europeo manifesté que lo consolidado en Amsterdam corria el peligro de “evaporarse” visto
el contenido de las propuestas de la Convencidn para el futuro de Europa. Véase la Resolucion del
Parlamento Europeo sobre el Programa de accién para la integracion del factor género en la cooperacion
de la Comunidad al desarrollo (Com (2001) 295, en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0295:FIN:ES:PDF

® La propia composicion de las dos convenciones no ayudaba desde esta perspectiva, puesto que las
mujeres constituyeron una franca minoria en ambas. Asi, para la elaboracion de la Carta de los Derechos
Fundamentales, las mujeres, entre titulares y suplentes, no significaron ni el 20 % de este 6rgano. Y en la
Convencion para el Futuro de Europa el panorama fue similar. Véase. FREIXES, T. “La igualdad y el
futuro de Europa: Reflexiones en torno al proceso de constitucionalizacion”. Articulo 14 n° 16, 2004.
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FUENTES COMUNITARIAS

En este contexto, para comprender cual es la posicion juridica de la igualdad en los
Tratados vigentes, es necesario tener en cuenta que efectos juridicos tienen éstos, como
se insertan en el sistema juridico de los Estados miembros, como se desarrollan
mediante normas de distinto valor juridico y en qué forma interaccionan con el Derecho
Internacional cuando éste aparece en el marco de la Unién como consecuencia del
reenvio efectuado por los propios Tratados.

No es éste el marco para analizar con detalle tales cuestiones, pero si parece indicado
sefialar que los efectos juridicos que la igualdad tiene como consecuencia de su
insercion en los Tratados, no pueden ser entendidos si, ademas de estudiarse éstos, no se
verifica cual es su desarrollo en el Derecho de la Union, ya sea mediante el hard law
(reglamentos, directivas, decisiones, sentencias del Tribunal de Justicia) o el soft law
(recomendaciones, resoluciones) que a veces anticipa y otras orienta la interpretacion
del mal denominado “derecho vinculante” (digo mal denominado porque todo el
derecho vincula, ya sea con efecto directo, ya sea con efecto interpretativo).

Del mismo modo hay que manifestar que la igualdad tiene también regulaciones en
Derecho internacional que han de ser tenidas en cuenta porque la Union o los Estados
miembros en su conjunto han ratificado los tratados que presentan esos contenidos o
porque los propios Tratados reenvian al Derecho Internacional, como es el caso del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Protocolos, la Carta Social Europea o la
Convencién de Ginebra relativa al estatuto de los refugiados, por poner los ejemplos
mas significativos.

Y también es necesario, por ultimo, considerar a las tradiciones constitucionales
comunes, fundamento de multiples principios generales del Derecho de la Unién, entre
las cuales el Tribunal de Justicia incluyd asimismo a la igualdad y que, efectivamente,
incluso en la Europa de los 27 persisten, al haber incorporado los nuevos Estados
miembros de la UE a la igualdad en sus textos constitucionales.

Todo ello va a ser tenido en cuenta en el analisis de la igualdad de mujeres y hombres,
como institucion juridica inserta en los Tratados e implementada por el Derecho
derivado y la jurisprudencia, y en la descripcion de las distintas manifestaciones que la
igualdad ha venido cobrando a lo largo de su desarrollo juridico en el seno de la Union.
Para es necesario tener en cuenta, en su conjunto, la evolucién normativa y
jurisprudencial que la igualdad ha experimentado desde que los primeros Tratados
permitieron una evolucion jurisprudencial pretoriana, que ha sido, en mi opinion, la
fuente juridica por excelencia en este &mbito.

EL CARACTER COMPLEJO DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES EN EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

Como consecuencia del reconocimiento de la igualdad “en todos los &mbitos”, en la
Carta de Derechos Fundamentales (art. 23.2 CDF ya con valor de Tratado)® y dentro del

® Carta de los Derechos Fundamentales de la Union. Articulo 23. lgualdad entre mujeres y hombres:
La igualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse en todos los ambitos, inclusive en
materia de empleo, trabajo y retribucidn.



marco del articulo 3.3 del Tratado de la Unién Europea y los articulos 8 y 10 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea’, en los cuales la igualdad esta
configurada como un objetivo de la Unidn que debe ser aplicado en todas las politicas
comunitarias, la igualdad entre mujeres y hombres tiene un caracter transversal,
conocido como el “mainstreaming” de género.

Asi también la igualdad constituye un valor de la UE, positivado en el art. 2 del Tratado
de la Unién Europea® (TUE en adelante), que esta presente, segtin dispone este mismo
articulo, en una sociedad caracterizada por la igualdad entre mujeres y hombres.

Como complemento, dentro de la interpretacion de la igualdad en tanto que derecho
fundamental, un amplio &mbito de aplicacion, también transversal, pero restringido a los
derechos reconocidos dentro del Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus
Protocolos en vigor para los Estados que sean parte de estos instrumentos
internacionales, estd reforzado por el art. 14 CEDH?®, el Protocolo 12 que ha sido
afiadido al Convenio para asegurar que no se discrimine a nadie en ningtin ambito™ y la
jurisprudencia correspondiente del Tribunal de Estrasburgo. El art. 6 TUE obliga a
que la Unién Europea se adhiera al mencionado Convenio'?, lo que reforzara la
dimensién juridica de la igualdad en el seno de la Unidn.

" Tratado de la Unién Europea. Articulo 3:
3. ..La Uni6n combatira la exclusion social y la discriminacién y fomentara la justicia y la
proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y
la proteccion de los derechos del nifio.

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 8:
En todas sus acciones, la Union se fijard el objetivo de eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer y promover su igualdad.

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Articulo 10:
En la definicién y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tratard de luchar contra toda
discriminacion por raz6n de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual.

® Tratado de la Unién Europea. Articulo 2:
La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

% Convenio Europeo de Derechos Humanos. Articulo 14. Prohibicién de discriminacion:
El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin
distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones
politicas y otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion.

19 protocolo N° 12 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales. Articulo 1. Prohibicién general de la discriminacion:
El goce de los derechos reconocidos por la ley ha de ser asegurado sin discriminacion alguna, en
particular por razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas y otras, origen
nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion.

! Sera analizada mas adelante.

12 Tratado de la Unién Europea. Articulo 6:
2. La Union se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales. Esta adhesion no modificara las competencias de la Unién que se
definen en los Tratados.



El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, interpretando y aplicando las normas
comunitarias, ha también afirmado la configuracion juridica de la igualdad entre
mujeres y hombres en tanto que derecho fundamental, en conexion con situaciones
juridicas diversas. El Tribunal ha reconocido asimismo que la prohibicion de todo tipo
de discriminacion incluye también las discriminaciones indirectas, y ha aceptado la
inversion de la carga de la prueba cuando se interpone una demanda judicial alegando
discriminacion. El propio art. 10 TFUE dispone que, en todas sus acciones y politicas,
la Unidn tratara de luchar contra toda discriminacidn por razén de sexo... u orientacion
sexual. La integracion del Convenio Europeo de Derechos Humanos en el acervo
juridico europeo mediante el art. 6.3 TUE, y el uso que el Tribunal de Justicia de la
Union Europea realiza de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, como fuente juridica de sus argumentos, también ha elevado
considerablemente el estandar europeo de la igualdad y la no discriminacion.

Ademas, diversos articulos, situados en distintas partes de los Tratados vigentes, con sus
reenvios en determinados casos, regulan manifestaciones especificas de la igualdad, que
derivan muchas veces del caracter transversal de la misma, puesto que ello ha dado
lugar a la elaboracidn de criterios interpretativos en un sentido amplio, los cuales deben
ser efectivamente seguidos por los operadores juridicos en la aplicacion y la
interpretacion de las distintas manifestaciones especificas que la igualdad y la no
discriminacion presentan en todos los &mbitos. Analizaremos primero las
construcciones juridicas generales y, posteriormente, sefialaré las cuestiones mas
destacadas respecto de las manifestaciones especificas, puesto que analizarlas con
detalle excede de las finalidades de este trabajo.

CONSTRUCCIONES JURIDICAS GENERALES

Las que denomino “construcciones juridicas generales” sobre la igualdad en el Derecho
de la Union Europea, constituyen el resultado del analisis que, sobre la institucion
juridica igualdad de mujeres y hombres, se desprenden, con caracter general, del
conjunto de la legislacion y jurisprudencia del Derecho de la Union (contando con el
acervo derivado de la Comunidad Europea®®).

En tal contexto, como construcciones juridicas generales sefialaremos la igualdad como
valor, la igualdad como objetivo, la igualdad como derecho fundamental, la
transversalidad de la igualdad, la no discriminacion y la prohibicion de discriminaciones

3 Hoy ya no podemos hablar de la Comunidad Europea, que ha sido integrada por el Tratado de Lisboa
en una Unién Europea con personalidad juridica propia. No obstante, la Union Europea sucede a la
Comunidad Europea y, como consecuencia, la Unidn integra al acervo comunitario y exige que los
Estados miembros y los candidatos lo asuman en su integridad. Véanse, al respecto, los arts. 1 TUE
(sobre la sustitucion y sucesion de la Comunidad Europea por la Union Europea), art. 47 TUE
(personalidad juridica de la Unién Europea):

Tratado de la Union Europea. Articulo 1:

La Unio6n se fundamenta en el presente Tratado y en el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (en lo sucesivo denominados «los Tratados»). Ambos Tratados tienen el mismo valor
juridico. La Unidn sustituira y sucedera a la Comunidad Europea.

Tratado de la Union Europea. Articulo 47:
La Union tiene personalidad juridica.



indirectas y la inversién de la carga de la prueba en los litigios relativos a la igualdad o
la no discriminacion.

Igualdad como valor

Un enconado debate tuvo lugar durante la Convencion para el futuro de Europa por las
resistencias que el Presidium de la misma ofrecio a incorporar la igualdad de mujeres y
hombres (o la igualdad de género) como valor de la Union. Incluirla entre los valores
era sumamente importante por varias razones. Por una parte, por la existencia de un
acervo comunitario, iniciado desde los primeros afios de la integracion por el Tribunal
de Justicia y ampliamente desarrollado a partir del Tratado de Amsterdam, que
justificaba, como en otras regulaciones, elevar a nivel de Tratado lo que se habia
consolidado en el Derecho de la Unién Europea y, especialmente, la jurisprudencia. Por
otra parte, porque de los trabajos de la Convencion se derivaba un refuerzo de los
valores de la Unién, que deberian estar presentes en todos sus objetivos (internos y
exteriores) y que, de ser puestos en peligro por algun Estado, tal riesgo justificaria la
incoacion del procedimiento de sanciéon (hoy en el art. 7 TUE). Parecia que era
necesaria una referencia explicita a la igualdad de mujeres y hombre entre los valores.

Y fue precisamente con esta finalidad que se organizaron numerosas movilizaciones de
la sociedad civil y, también, de la propia Comisién Europea, las cuales, finalmente,
concluyeron con la inclusion de la igualdad (en abstracto) como valor comun a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada, entre otros por la no discriminacion y
la igualdad entre mujeres y hombres'*. Esta configuracion juridica, proveniente del
texto de la Constitucion Europea, se contiene hoy en dia en el art. 2 del TUE.

Este articulo 2 TUE, ya citado, contiene un doble registro. Por una parte enumera los
valores que se reconocen en el mismo como fundamento de la Unidn: dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias (ndtese que lo que se
considera valor es la igualdad en abstracto, sin especificaciones). Por otra parte,
considera que estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres. Considero que esta regulacion
contiene un “doble registro” porque por una parte manifiesta cuéles son los valores vy,
por otra, proclama las caracteristicas de las sociedades europeas actuales. Y si dentro
del primer registro, es decir, entre los valores, se incluye a la igualdad, dentro del
segundo, o0 sea entre las caracteristicas de la sociedad actual, se sitUa a la igualdad entre
mujeres y hombres. Por consiguiente, ;podemos considerar que la igualdad entre
mujeres y hombres puede ser incluida dentro de los valores de la Unién?

La interpretacion que yo realizo al respecto es que, la segunda parte de esta
configuracién, la que considera que la igualdad entre hombres y mujeres es una
caracteristica de la las sociedades europeas actuales, constituye una especificacion de un
concepto abstracto cual seria la igualdad como valor, a la cual es necesario dotar de

! La descripcion de este proceso se contiene en FREIXES, T. “L’ugualianza e il futuro dell’Europa: una
pericolosa involuzione verso I’abandono della prostettiva di genere?”. En M. Guadagnini (a cura di). Da
elettrici a elette. Riforme istituzionali e rappresentanza delle done in Italia, in Europa e negli Stati Uniti.
Consiglio Regionale di Piemonte, 2003.



contenidos™. En este sentido, uno de los contenidos que, con toda naturalidad y sin
interpretaciones forzadas, se incorporan a la institucién juridica de la igualdad como
valor es el de la igualdad de mujeres y hombres, tal como la entendemos en nuestros
sistemas democraticos.

Esta consideracion de la igualdad de mujeres y hombres como integrada en el valor
igualdad es sumamente importante. EI propio Tratado de Lisboa, clarificando las
condiciones de ingreso de los nuevos Estados en la UE, dispone que los estados deben
comprometerse a respetar la igualdad [los valores] para solicitar formar parte de la
Unién (art. 49 TUE)™. También se afirma que la Unién tiene como finalidad, entre
otros, la promocién de sus valores (art. 3.1 TUE)Y y que en sus relaciones con el resto
del mundo, la Unién afirmara y promovera sus valores (art. 3.5 TUE)*®. Ademas, un
riesgo claro de violacion grave o la violacion clara y persistente de los valores, la
igualdad entre ellos, justifica la adopcion del procedimiento de sancién por infraccion
de valores (art. 7 TUE)®.

15 para ello parto de la concepcion del Derecho no s6lo como un ordenamiento juridico formal, sino como
un orden juridico que se compone de instituciones juridicas concretas, las cuales tienen estructura,
funciones, titulares, contenido, formas de ejercicio, garantias o limites. He analizado esta concepcion del
ordenamiento, presente en Santi Romano o Hariou, y mas recientemente McKormic o Haberle, en la
primera parte de este trabajo: FREIXES, T. “La Constitucion y el sistema de derechos fundamentales y
libertades publicas”. En E. Alvarez (Coord.) Administraciones publicas y Constitucion. Conmemoracion
del XX aniversario de la Constitucion. Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid 1998.
18 Tratado de la Unién Europea. Articulo 49:
Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 y se comprometa
a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la Unién. Se informara de esta
solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Estado solicitante dirigira su
solicitud al Consejo, que se pronunciard por unanimidad después de haber consultado a la
Comisién y previa aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se pronunciarad por mayoria de los
miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el
Consejo Europeo.
Las condiciones de admisién y las adaptaciones que esta admision supone en lo relativo a los
Tratados sobre los que se funda la Unidn seran objeto de un acuerdo entre los Estados miembros
y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se sometera a la ratificacion de todos los Estados
contratantes, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.
7 Tratado de la Unién Europea. Articulo 3:
1. La Union tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.
'8 Tratado de la Unién Europea. Articulo 3:
5. En sus relaciones con el resto del mundo, la Union afirmard y promovera sus valores e
intereses y contribuira a la proteccion de sus ciudadanos....
19 Tratado de la Unién Europea. Articulo 7:
1. A propuesta motivada de un tercio de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la
Comision, el Consejo, por mayoria de cuatro quintos de sus miembros y previa aprobacion del
Parlamento Europeo, podra constatar la existencia de un riesgo claro de violacién grave por parte
de un Estado Miembro de los valores contemplados en el articulo 2. Antes de proceder a esta
constatacion, el Consejo oird al Estado Miembro de que se trate y por el mismo procedimiento
podra dirigirle recomendaciones.
El Consejo comprobara de manera periddica si los motivos que han llevado a tal constatacion
siguen siendo validos.
2. El Consejo Europeo, por unanimidad y a propuesta de un tercio de los Estados miembros o de
la Comisién y previa aprobacion del Parlamento Europeo, podréa constatar la existencia de una
violacidn grave y persistente por parte de un Estado Miembro de los valores contemplados en el
articulo 2 tras invitar al Estado Miembro de que se trate a que presente sus observaciones.
3. Cuando se haya efectuado la constatacion contemplada en el apartado 2, el Consejo podra
decidir, por mayoria cualificada, que se suspendan determinados derechos derivados de la
aplicacién de los Tratados al Estado Miembro de que se trate, incluidos los derechos de voto del
representante del Gobierno de dicho Estado Miembro en el Consejo. Al proceder a dicha



No cabe duda que los valores de la UE, la igualdad entre ellos, incluyendo la igualdad
de mujeres y hombres, no son afirmaciones retoricas, sino que tienen un significado
juridico concreto y unas funciones determinadas, asi como la garantia de que, si son
violados en forma clara y persistente o puestos en riesgo, los Estados que provoquen tal
alteracion seran sancionados con la suspension de derechos derivados de la aplicacién
de los Tratados al Estado miembro de que se trate. De ahi que la batalla por la igualdad
fuese tan importante.

Igualdad como objetivo transversal

El Tratado de Amsterdam ya situd claramente a la igualdad como objetivo de la
[entonces] Comunidad Europea®’. Hasta este Tratado, en el Derecho de la UE, la tnica
referencia a la igualdad entre hombres y mujeres que se reconocia en un texto con valor
juridico de Tratado, era la igualdad salarial, regulada en el art. 119 del Tratado CEE
como principio de igualdad de remuneracién entre trabajadores masculinos y femeninos
por un mismo trabajo.

De ahi, se paso a reconocer, en el Tratado de Amsterdam (art. 3.1 TCE), que para
alcanzar los fines enunciados en el articulo 2 (en el que se enuncian las distintas
politicas comunitarias) la accion de la Comunidad implicard, en las condiciones y segun
el ritmo previstos en el presente Tratado que en todas las actividades descritas en el
presente articulo, la Comunidad se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre
el hombre y la mujer y promover su igualdad. Esta, ciertamente un tanto enrevesada
formulacién, implicé que la Comunidad Europea se fijara como objetivo concreto la
eliminacion de las desigualdades y la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres, constituyendo asi una base legal de gran importancia para fundamentar el
despliegue legislativo que sigui6 a este Tratado®.

Con este precedente podia parecer que las sucesivas reformas de los Tratados
profundizarian en el reconocimiento y garantia de la igualdad, no s6lo en abstracto, sino
en sus distintas manifestaciones pero, como ha sido ya mencionado, ello no tuvo lugar.
Ha sido el Tratado de Lisboa el que finalmente ha retomado esta cuestion, en forma un
tanto ambivalente, puesto que la obligacion taxativa que se incluia en el art. 3 TCE, se

suspension, el Consejo tendrd en cuenta las posibles consecuencias de la misma para los
derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.
Las obligaciones del Estado Miembro de que se trate derivadas de los Tratados continuaran, en
cualquier caso, siendo vinculantes para dicho Estado.
4. El Consejo podra decidir posteriormente, por mayoria cualificada, la modificacion o
revocacion de las medidas adoptadas de conformidad con el apartado 3 como respuesta a
cambios en la situacion que motivo6 su imposicion.
5. Las modalidades de voto que, a los efectos del presente articulo, seran de aplicacion para el
Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y el Consejo se establecen en el articulo 354 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
2 Tuve el honor de formar parte del Grupo de Expertas organizado por la Comisién Europea para la
preparacion de la reforma del Tratado de Maastrich y de colaborar con la CIG y el Gobierno de Espafia en
la preparacion de la reforma. La propuesta de reforma se publicé en: "Projet de réforme du Traité de
I'Union européenne en matiére de: droits fondamentaux, citoyenneté, égalité entre femmes et hommes et
droits économiques et sociaux". Quaderns de Treball n° 5, 1995.
2! Una valoracion sobre las posibilidades de despliegue se encuentran en FREIXES, T. “Les femmes et le
Traité d’Amsterdam”. Info-femmes d’Europe. Commission européenne. DG-X., Juin 1998 (traducido a
todas las lenguas oficiales en la Unién Europea).



ha diluido en varias regulaciones, mas promocionales que dispositivas, aunque no
desprovistas de significado juridico y de exigibilidad.

Asi, en el Tratado de Lisboa se afirma que la UE tiene como finalidad promover sus
valores (art. 3.1 TUE, ya citado) entre los cuales se incluye a la igualdad con su
componente de igualdad entre mujeres y hombres. También se dispone que en las
politicas internas la Union tiene que combatir la discriminacion y fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres (arts. 8 y 10 TFUE)®*. Ademés, se prescribe que, en las
relaciones exteriores la UE afirmara y promovera sus valores (art. 3.5 TFUE, ya citado)
entre los cuales encontramos a la igualdad, incluyendo la igualdad entre mujeres y
hombres.

Vemos, pues, que en el Tratado de Lisboa se pierde parte de la fuerza dispositiva de la
igualdad entre mujeres y hombres como objetivo. En Amsterdam el objetivo concreto
era la eliminacion de las desigualdades entre las mujeres y los hombres asi como la
promocion de su igualdad. En Lisboa, si bien por una parte la igualdad como objetivo
queda reforzada al considerarse que incluye la defensa del valor igualdad y ello con
todas las consecuencias que tiene la igualdad como valor, por otra parte, la fuerza
juridica del objetivo igualdad entre mujeres y hombres queda disminuida cuando lo que
se incluye entre los objetivos es el fomento de la igualdad en las relaciones interiores o
la promocion del valor igualdad en las relaciones exteriores. Ello no obstante, teniendo
en cuenta que este articulo 3 TFUE no puede ser interpretado aisladamente, creo que
puede ofrecer suficiente base juridica como para seguir fundamentando
transversalmente el despliegue normativo y jurisprudencial de la igualdad de mujeres y
hombres dentro de los objetivos de la Union Europea.

Igualdad como derecho fundamental

El Tribunal de Justicia de la Union Europea, interpretando y aplicando las normas
comunitarias, ha también sostenido ininterrumpidamente® la configuracién juridica de
la igualdad entre mujeres y hombres en tanto que derecho fundamental, en conexién con
situaciones juridicas diversas. Fundamentandose en la igualdad salarial del antiguo art.
119 TCE, el Tribunal entendio6 que si el Tratado reconocia explicitamente la igualdad de
remuneraciones entre mujeres y hombres, es decir, la igualdad [sustantivo] salarial
[adjetivo], tal reconocimiento se debia a que el Tratado contenia implicitamente el
sustantivo igualdad como principio general del Derecho de la Unidn del cual la igualdad
de remuneraciones (el adjetivo) constituia una de sus manifestaciones. Con esta teoria,
el Tribunal siempre considerd que la igualdad era un principio general del Derecho que
encerraba un verdadero derecho fundamental. Y asi fue hasta que la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea ya incorpor6 explicitamente, en el art. 23
CDF, ya citado, la igualdad entre mujeres y hombres como uno de los derechos
fundamentales a los cuales la Carta daba visibilidad.

*2 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 8:
En todas sus acciones, la Union se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer y promover su igualdad.

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 10:
En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tratara de luchar contra toda
discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones, discapacidad,
edad u orientacién sexual.

2 Tal y como el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea afirmé ya en la construccion pretoriana

que se formaliza en el Asunto Defrenne (C-80/70).



Tampoco fue nada facil conseguir que la Carta de los Derechos Fundamentales
incluyera a la igualdad entre mujeres y hombres. La Convencion de la Carta®* se resistio
duramente a reconocer este derecho en la Carta afirmando que con las normas
comunitarias ya estaba suficientemente garantizada y que, de facto, la igualdad de
género era un logro ya obtenido y, por consiguiente, no era necesario plasmarlo en la
Carta (como si el resto de derechos que la Carta incluye fueran de nuevo cufio).

La igualdad entre las mujeres y los hombres no se plasmo en el texto de la Carta
practicamente hasta su redaccion final, pese a las numerosas llamadas de atencion que
se realizaron a la Convencién® para que ésta tuviera en cuenta, al menos, el alcance que
ya igualdad ya tenia en los Tratados. Y la regulacion final que contiene la Carta se
incluye en un Capitulo cuya estructura considero que es desafortunada por incluir
situaciones juridicas muy diversas que poco tienen que ver con el rétulo “Derechos de
igualdad” que la encabeza®.

Concretamente, a igualdad entre las mujeres y los hombres proclamada en el articulo 23
CDF, tiene la redacciéon siguiente: “La igualdad entre hombres y mujeres sera
garantizada en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion.-
El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de medidas que
ofrezcan ventajas concretas a favor del sexo menos representado”. En esta parca
regulacion se incluye todo lo referente a la igualdad entre las mujeres y los hombres
que, tal como ha sido puesto de manifiesto reiteradamente en los Informes de la propia

2% Aunque no puede ser considerada la Gnica causa, hay que sefialar que, en la Convencién que elaboré la
Carta de los Derechos Fundamentales, la representacion femenina fue exigua. La representacion espafiola,
por ejemplo, no conté con ninguna mujer. Grecia, Bélgica, Alemania, los Paises Bajos, Austria y Suecia
tampoco contaron con representacion femenina en la Convencion, como si en todos estos paises no
existieran mujeres expertas a nivel juridico en los temas objeto de la Carta, ni en los parlamentos, ni que
pudieran haber sido nombradas por los gobiernos. Todo ello ha sido explicado en mi trabajo
“L’ugualianza e il futuro dell’Europa: una pericolosa involuzione verso I’abandono della prostettiva di
genere?”, ya citado.

% Diversos miembros de la Convencion (Catherine Lalumiére, Gui Braibant, Francois Loncle acudieron a
la convocatoria de I’Association des Femmes de I’Europe Méridionale que tuvo lugar en Paris los dias 21
al 23 de septiembre de 2000, precisamente cuando se estaba cerrando definitivamente el texto de la Carta.
En esta reunidn, representantes de mas de 200 asociaciones de mujeres solicitaron la inclusién de la
igualdad substancial entre hombres y mujeres en todos los ambitos el dia 21, asi como el reconocimiento
de las acciones positivas como instrumento para su promocion. En esta misma sesion T. Freixes (en la
que participé como Experta de la Comisién Europa) reafirmo la importancia que tenia el respeto al acervo
comunitario para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en forma convincente, ya que desde el
Tratado de Amsterdam se habia dado un gran salto hacia delante, como ya ha sido expuesto
anteriormente; ello origind el apoyo de M. Braibant (miembro de la Convencion) para reforzar las
denominadas “clausulas transversales” que finalmente se incluyeron en el texto de la Carta. El dia 22, en
plena sesion, se comunico que la Convencion (realmente el Presidium o Comité de redaccion), habia
decidido incluir la referencia a la igualdad en la Carta, de acuerdo con las propuestas que se habian hecho
en la sesion del dia anterior. Se pueden ver estos debates en las Actas, ya publicadas, de la Conferencia de
AFEM. L’égalité entre les femmes et les hommes: un droit fondamental. Actes de la conférence organisée
les 21, 22 et 23 septembre 2000 au Palais du Luxembourg, & Paris. AFEM-Commission Européenne -
Gouvernement Francais, Paris 2000.

%8 En efecto, la igualdad entre las mujeres y los hombres se sitda en un titulo de la Carta que tiene como
denominacién genérica "Los derechos de igualdad" e incluye: La igualdad ante la ley, una clausula
general de no-discriminacion, el respeto a la diversidad cultural, religiosa y linglistica, la igualdad entre
las mujeres y los hombres comprendiendo la posibilidad de acciones positivas, los derechos del menor,
los derechos de las personas mayores y la integracion de las personas discapacitadas.

10



Comisién Europea, constituye un eje esencial de toda la actividad de la Comunidad
Europea.

Si hemos de tener en cuenta lo que afirma la Convencién a lo largo de sus trabajos, los
ejes centrales o las fuentes de inspiracion que han presidido la elaboracion de la Carta
han sido, el propio Derecho comunitario, el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
las tradiciones constitucionales comunes a los estados miembros y otros instrumentos o
tratados internacionales suscritos por la Unién o los estados que la integran. Pues bien,
el estandar o nivel que la igualdad obtiene en la Carta es considerablemente menor que
el que tenia ya consolidado en el Derecho comunitario (y no digamos, aunque se trate de
soft law, con relacion a la Plataforma de Pekin, que también fue suscrita por la propia
Union Europea). ¢Significa ello que, a partir de la regulaciéon de la Carta, el nivel de
proteccion y desarrollo de la igualdad va a disminuir?

La respuesta es no, y ello es asi como consecuencia de esas disposiciones generales que,
tal como he manifestado, creo que “salvan” juridicamente el estandar de los derechos de
la Carta. ¢Por qué? Pues porque en el art. 53 CDF consta lo que sigue: “Ninguna de las
disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o lesiva de los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo ambito de
aplicacion, por el Derecho de la Unidn, el Derecho Internacional y los convenios
internacionales de los que son parte la Union, la Comunidad o los estados miembros, y
en particular el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, asi como por las constituciones de los Estados miembros” .
Ademas, el art. 6.1 TUE dispone que las disposiciones de la Carta se interpretaran con
arreglo a las disposiciones generales del titulo VII de la Carta®’, dentro de las cuales se
encuentra el mencionado art. 53 CDF, que cobra de esta manera eficacia juridica total,
puesto que, tal como hemos manifestado reiteradamente, tiene valor juridico de Tratado
por expresa disposicion del art. 6.1 TUE, también citado anteriormente.

Ello significa, y de ahi el gran valor de esta clausula transversal a todos los derechos
reconocidos por la Carta, que comparando el nivel de proteccién y garantia que cada
uno de ellos tiene en el Derecho de la Union (todo el Derecho comunitario, hoy Derecho
de la UE, es decir, el de los Tratados, el derecho derivado y la jurisprudencia), los
tratados internacionales suscritos por la Unién o la Comunidad o los Estados miembros,
el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Constitucién del estado de que se trate,
se tendra que aplicar siempre el nivel de proteccion y garantia mayor, es decir, el
estandar mas alto.

Hay que decir que esto no es nuevo, puesto que el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea ya habia aplicado reiteradamente el criterio del estandar mas alto cuando, a
partir de la técnica de los principios generales del Derecho de la Unién, tenia que
establecer el nivel de proteccion a partir del propio Derecho de la UE, el Convenio

?" Tratado de la Unién Europea. Articulo 6:
1...
Los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta se interpretaran con arreglo a las
disposiciones generales del titulo VIl de la Carta por las que se rige su interpretacion y
aplicacién y teniendo debidamente en cuenta las explicaciones a que se hace referencia en la
Carta, que indican las fuentes de dichas disposiciones.

11



Europeo y la Constitucion del estado concernido por el caso, o los mandatos derivados
de la adopcion de los acuerdos internacionales suscritos por la propia Unién?®.

El Unico inconveniente que plantean este tipo de clausulas es que, si bien para el jurista
experto la Unica dificultad de aplicacion consiste simplemente en determinar el estandar
mas alto, en muchas ocasiones quienes tengan que aplicar la Carta no van a tener el
bagaje juridico, o quizas ni tan siquiera los instrumentos necesarios, para conocer la
misma existencia del art. 53 y mucho menos un acceso facil a todos los instrumentos
juridicos a los que este articulo reenvia. De este modo, aquello que en sentido juridico
estricto constituye la garantia de no disminucién del nivel de proteccion de los derechos
fundamentales, se puede convertir en una mera disposicion formal que, por
desconocida, no cumpla con las expectativas generadas.

Sin embargo, también es necesario destacar que hoy dia la Carta de los Derechos
Fundamentales tiene valor de Tratado, tal como dispone el art. 6.1 TUE, por lo que, a
pesar de las limitaciones resefiadas, el simple hecho de contar con tal valor refuerza
enormemente la capacidad del art. 23 CDF (ya citado) como base juridica para un
posterior desarrollo de la igualdad. Asimismo, debe ser objeto de atencion el art. 6.2
TUE (citado) cuando reenvia a los derechos Convenio Europeo de Derechos Humanos
(cuyo articulo 14 y Protocolo 12, citados, se refieren a la igualdad, ya también en todos
los &mbitos y que cuenta con un desarrollo importante mediante la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos) como principios generales del Derecho de la
Union. El Tratado de Lisboa obliga, ademas, a que la Unidén Europea se adhiera al
mencionado Convenio de Derechos Humanos (art. 6.2 TUE, citado), lo cual repercutira
sin duda en la eficacia de la igualdad en el ambito de la Unién. Y, finalmente, las
tradiciones constitucionales comunes, entre ellas la igualdad, continuaran formando
parte de los principios generales del Derecho de la Unién, salvaguardando asi, mediante
el art. 6.2 TUE la construccion pretoriana del Tribunal de Justicia, quien podra
continuar desarrollando los efectos que la igualdad, como derecho fundamental, viene
teniendo en el orden juridico de la UE y en el de los Estados miembros de la UE.

Mainstreaming o transversalidad de la igualdad

La transversalidad fue introducida en el Derecho de la UE por el Tratado de Amsterdam
en forma inequivoca y completa. En el art. 2 TCE, la igualdad quedaba definida como
mision de la Comunidad. En el art. 3 TCE, la igualdad era un medio de accion para
conseguir los fines del art. 2 y un objetivo que debia estar presente en todas las politicas
comunitarias. El art. 13 TCE permitia a las instituciones comunitarias, en su respectivo
ambito competencial, la adopcion de medidas dirigidas a la lucha contra toda
discriminacion por razon de sexo o de orientacion sexual. De esta manera, con estas
previsiones del Tratado de Amsterdam, las recomendaciones de la Declaracion y la
Plataforma de accion de la IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre la mujer, que
tuvo lugar en Pekin en septiembre de 1995%°, se introdujeron en el Derecho de la Unién
y, subsiguientemente, en el ordenamiento juridico de los Estados miembros de la Union.

%8 \Ver RUIZ-JARABO COLOMER, D. La justicia de la Unién Europea. Aranzadi, 2011. También, del
mismo autor y de CORREA GUIMERA, B. “La proteccion de los derechos humanos por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas”. En A. Marzal (Ed.) Derechos humanos del migrante, de la mujer
en el Islam, de injerencia internacional y complejidad del sujeto. Bosch, Barcelona, 1999.

29 Véase: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
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De ahi que se adoptaran, por una parte, normas comunitarias que pretendian
implementar politicas transversales de igualdad® y, por otra parte, medidas concretas
de igualdad en el uso y consumo de bienes y servicios, en la cooperacion al desarrollo,
en relacion con la seguridad y ayuda social, etc. ambitos que iban mas alla de los
clasicos contenidos de la igualdad y/o la no discriminacion.

Actualmente, tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, como consecuencia del
reconocimiento de la igualdad “en todos los &mbitos”, en la Carta de Derechos
Fundamentales (art. 23.2 CDF, ya con valor juridico de Tratado) y dentro del marco de
los articulos 8 TFUE en el que la igualdad es un objetivo de la Union Europea que ha de
estar presente en todas sus acciones y 10 TFUE disponiendo que en todas sus acciones y
politicas la Union tratard de luchar contra toda discriminacién por razén de sexo... u
orientacion sexual, la igualdad entre mujeres y hombres mantiene un caracter
transversal, conocido como el “mainstreaming” de género. Notese, sin embargo, que las
definiciones eran mas precisas y prescriptivas en el Tratado de Amsterdam que en el
Tratado de Lisboa.

Como complemento, se refuerza también la transversalidad, a partir del art. 6.1 y 3
TUE, aunque restringida a los derechos reconocidos dentro del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y sus Protocolos en vigor para los Estados que sean parte de estos
instrumentos internacionales. No podemos olvidar que la igualdad y la no
discriminacion se regulan en el art. 14 CEDH, su Protocolo adicional n° 12 y la
correspondiente jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ademas, interpretando y aplicando las
normas comunitarias, ha también afirmado la configuracion juridica de la igualdad y la
no discriminacion entre mujeres y hombres en conexion con situaciones juridicas
diversas. Ello puede ser apreciado, en su conjunto, en la jurisprudencia que incluyo en
la descripcion de las manifestaciones especificas de la igualdad.

Este caracter transversal ha dado lugar a la elaboracion de criterios interpretativos en un
sentido amplio, los cuales deben ser efectivamente seguidos por los operadores juridicos
en la aplicacion y la interpretacion de las manifestaciones especificas de la igualdad y la
no discriminacién. En este ambito sefalaré la utilidad de la denominada “evaluacion de
impacto de género” como evaluaciéon pre-legislativa, aplicada en muchos Estados
Miembros a los proyectos normativos™, que pretende garantizar, proporcionando

%0 podemos poner, como ejemplos de transversalidad, la Decision del Consejo 95/593, de 22 de diciembre
de1995. Cuarto programa de accién comunitaria a medio plazo para la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (1996-2000), Diario Oficial L 335 de 30 de diciembre de 1995; con ello se perseguia
la integracion de la dimension de igualdad de oportunidades en el conjunto de las politicas y de las
medidas puestas en marcha en los &mbitos comentario, nacional, regional y local. También la
Comunicacion de la Comision 21 de febrero de 1996: “Integrar la igualdad de oportunidades entre las
mujeres y los hombres en el conjunto de las politicas y acciones comunitarias” [COM (1996) 67 final,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0067:FIN:EN:PDF] en donde se
plantea que la perspectiva de género debe tomarse en consideracion de manera sistemética en el conjunto
de politicas y acciones comunitarias, a partir de su concepcion y de forma efectiva y visible, a la que
siguié un informe del seguimiento de esta Comunicacion.

31 \Ver FREIXES, T. “Las leyes de igualdad en el marco europeo”. La Ley vasca para la igualdad de
mujeres y hombres. Academia Vasca de Derecho. Nimero extraordinario. Boletin, Afio 1V, Bilbao 2006.
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orientaciones al legislador que, a pesar de no ser vinculantes, tienen una gran utilidad
para prevenir efectos no deseados en las normas y garantizar su correcta efectividad®?.

La introduccion del "mainstreaming™ de género o igualdad transversal en las politicas
publicas, a tenor de las orientaciones comunitarias, debe ser realizada mediante la
evaluacion del impacto de genero, aplicando ciertos indicadores, los cuales han sido ya
prefigurados desde las Naciones Unidas o la propia Union Europea, diversas Agencias
especializadas, el Banco Mundial, el Consejo de Europa y otros organismos
internacionales. Entre tales indicadores, se pueden sugerir®® los siguientes:

- Desagregacion por sexo de todo dato estadistico, como instrumento previo, para
que el analisis de género sea correcto.

- Utilizacidén de un lenguaje pertinente desde la perspectiva de genero, pues a
veces se tendrd que "neutralizar" el lenguaje mientras que, en otras, sera
necesario utilizar un lenguaje sexoespecifico.

- Investigacion sobre la utilizacion de los recursos por parte de ambos sexos, para
determinar en forma desagregada la utilizacion del tiempo, del espacio, del
dinero, de la informacidn, etc., en cada una de las politicas publicas.

- Examen de la configuracion de los estereotipos sociales y las expectativas
profesionales para cada uno de los sexos, a fin de verificar su grado de
influencia en la situacion real de cada uno de ellos en relacion con una politica
concreta.

- Anadlisis de las normas juridicas en vigor y de la jurisprudencia, para determinar
si tienen o no incidencia en la situacion real de las mujeres y los hombres.

- Implementacion de normas de caracter presupuestario y financiero, para aplicar
el "mainstreaming" en todos los ambitos, puesto que de otro modo, la politica de
igualdad de oportunidades resulta impracticable.

- Evaluacion del impacto de género de las normas y las politicas, para verificar la
adecuacion de la legislacion, la jurisprudencia y la practica administrativa a las
exigencias de la igualdad.

Una cierta garantia de transversalidad puede apreciarse también en la aplicacion de la
perspectiva de género a los Fondos estructurales. Efectivamente, el art. 41 del
Reglamento n° 1260/1999, del Consejo, de 21 de junio 1999 en el cual se han
establecido disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales®, disponia ya de la
perspectiva de género en la configuracién y evaluacién de los fondos estructurales. Es

32 \/éase, al respecto, la Decision del Consejo 20/12/2000 por la que se establece un programa de accién
comunitario sobre la estrategia a seguir en materia de igualdad entre mujeres y hombres (2001-2005),
Diario Oficial L 017 de 19 de enero de 2001. En este programa se articula la evaluacion del impacto de
género en distintos &mbitos de intervencién de la estrategia marco comunitaria: vida econémica, social,
civil, roles, etc., como una de las acciones a emprender para el logro de los objetivos mencionados en el
referido programa, que marca como uno de sus objetivos (3.3.2) la supervision de la integracion de la
perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y actividades comunitarias que tienen
una repercusion en la vida diaria de las mujeres y los hombres (como la politica de transporte, la salud
publica, las relaciones exteriores, incluidas las politicas de derechos humanos, y el programa comunitario
de lucha contra la discriminacidn basado en el entonces vigente articulo 13 del Tratado de la Comunidad
Europea.

# Para mayor informacion, consultar el capitulo sobre la transversalidad en el libro coordinado por
FREIXES, T. y SEVILLA, J. Género, Constitucién y Estatutos de Autonomia. Ministerio de
Administraciones Publicas, INAP, Madrid, 2005.

¥ Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales. Diario Oficial de las Comunidades Europeas L
161/1, de 26 de junio de 1999.
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mas, el Reglamento n° 1784/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio
1999, relativo al Fondo Social Europeo®, ha incorporado también medidas para una
utilizacion del Fondo encuadrada en la igualdad entre las mujeres y los hombres.
Sucesivas reformas de la regulacion de los fondos estructurales han incorporado
también la perspectiva de género. Dado que los Fondos estructurales afectan a un gran
namero de politicas de la UE, ubico estas disposiciones en relacion con la
transversalidad, por ser aplicables de forma general en muchos &mbitos.

El test sobre la igualdad y la no discriminacion

Fundamentado en el art. 6.3 TUE, que establece la obligacién de respeto a los derechos
del Convenio Europeo de Derechos Humanos por parte de la Union Europea en su
condicién simultanea de principios generales del Derecho de la UE, hay que destacar el
“test” o “escrutinio” elaborado y aplicado sistematicamente por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos como intérprete auténtico y garante del mencionado Convenio (que,
recordemos, la UE debera ratificar por expreso mandato del art. 6.2 TUE) que también
es aplicado por el Tribunal de Justicia de la Union Europea y los tribunales supremos y
constitucionales de los Estados Miembros.

Desde sus primeras sentencias el Tribunal Europeo ha analizado el sentido y alcance del
art. 14 del Convenio de Roma de 1950, cuando éste declara que el goce de los derechos
y libertades ha de ser asegurado sans distinction aucune (version oficial francesa) o
without discrimination (version oficial inglesa). Nétese en este punto que la redaccién
del art. 14 del Convenio presenta un significado notablemente distinto en cada uno de
los textos, pues en la version francesa la igualdad exige trato igual (hay que asegurar el
ejercicio de los derechos “sin distincion alguna) mientras que en la versién inglesa se
exige que no haya discriminacion (asegurar el ejercicio de los derechos “sin
discriminacion”). Y no es lo mismo asegurar la igualdad mediante la igualdad de trato
que asegurar la igualdad sin discriminacion.

Desde el Asunto del régimen lingiiistico de la ensefianza en Bélgica®, el TEDH se
inclina por la version inglesa, entendiendo igualdad como no discriminacion y
considerando, como consecuencia, que el art. 14 CEDH no prohibe toda diferencia de
trato. Admitiendo, pues, que no todo trato diferente comporta violacion del Convenio,
puesto que Unicamente es incompatible con el mismo aquel que implique trato
discriminatorio, el TEDH considera que es necesario averiguar, en cada caso concreto,
si la diferencia de trato viola o no el art. 14 CEDH. Para ello, ya en esta sentencia, sienta
los criterios generales que permiten afirmar si existe 0 no trato discriminatorio,
afirmando que:

- La igualdad de trato queda violada cuando, entre casos comparables, la
distincion carece de justificacion objetiva.

- La existencia de una justificacion semejante debe apreciarse en relacion con la
finalidad de los efectos de la medida examinada en atencién a los principios que
generalmente prevalecen en las sociedades democraticas.

- El art. 14 del Convenio también se ve violado cuando resulta claramente que no
existe una razonable relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y la
finalidad perseguida.

% Reglamento (CE) 1784/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de julio de 1999 relativo al
Fondo Social Europeo. Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 213/5, de 13 de agosto de 1999.
% STEDH de 23 de julio de 1968.
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El "test” queda, pues, configurado a partir del examen de si el trato diferente entre
supuestos comparables estd 0 no justificado objetivamente, si sus efectos son o no
compatibles con la naturaleza de las sociedades democraticas, y si existe
proporcionalidad razonable entre los medios empleados y la finalidad perseguida. Desde
su configuracion en el caso que acabamos de examinar, este "test” es aplicado por el
Tribunal Europeo en todas las sentencias en las cuales tiene que entrar a examinar el art.
14 del Convenio y también es aplicado por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
y los tribunales supremos y constitucionales de los estados europeos como fundamento
de su interpretacion. También es tenido en cuanta por el legislador y la administracion,
puesto que en determinadas ocasiones las normas o las practicas administrativas
internas han tenido que ser cambiadas en aplicacién de las sentencias dictadas por el
Tribunal de Estrasburgo®’.

No discriminacion por razon de sexo u orientacion sexual

También fue el Tratado de Amsterdam el que incorpor6 directamente a los Tratados el
derecho a la no discriminacion, entre otras, por razon de sexo o de orientacion sexual
(art. 13 TCE). El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea entiende que la
prohibicion de discriminacion en el Derecho de la Union es, como la igualdad, un
principio general que tiene rango de derecho fundamental, vinculando al legislador.

Todo ello parecia indicar que la legislacion contra la discriminacion por razon de sexo
quedaria reforzada tras la adopcion de este art. 13 TCE. Sin embargo, la legislacion
antidiscriminacion de la UE se ha dirigido a frenar todas las discriminaciones que no
tengan relacion con el sexo de la persona discriminada. Asi, se han adoptado directivas
como la Directiva 2000/43/CE* relativa a la igualdad racial que implementa el
principio de igualdad de trato entre personas independientemente del origen étnico o

37 Como ejemplos, podemos sefialar las siguientes sentencias del TEDH:

. STEDH de 4 de junio de 2002, Asunto Wessels-Bergerroet, se alega violacion del principio de
igualdad del articulo 14 del Convenio en relacion con el articulo 1. Reduccién de la pension de vejez
como resultado de un trato discriminatorio entre hombres casados y mujeres casadas. Se aprecia violacién
del articulo 14.

. STEDH de 27 de marzo de 1998, Asunto Petrovic, se alega violacion del articulo 14 en relacién
con el articulo 8 (respeto a la vida familiar y personal). Se aprecia discriminacion por razén de sexo
porque no se le reconoce al padre permiso parental.

. STEDH de 1994 Asunto Burghartz, se alega violado el articulo 14 en relacion con el articulo 8, y
se solicita conservar por parte de la mujer su nombre de soltera después de contraer matrimonio. Se
aprecia violacion y se proclama el derecho solicitado.

. STEDH de 1985 Asunto Abdulaziz, Cabales y Balkandali, se alega violacion del articulo 14 en
relacion con el articulo 8 y con el articulo 13 (reagrupacion familiar negada a los conyuges masculinos).
Se acepta la existencia de discriminacion fundada en el sexo alegada.

. STEDH de 1997 Asunto Van Raalte, se alega violacién del articulo 14 en relaciéon con el articulo
1 del protocolo nidmero 1, en materia de impuestos que gravan de forma diferente la propiedad de
hombres y mujeres. Se aprecia discriminacion.

. STEDH de 16 de febrero de 2005 Asunto Unal Tekeli, se alega violacion del articulo 14 en
relacién con el articulo 8. Se acepta el derecho a conservar el nombre de soltera para evitar
discriminaciones por razén de sexo.

Para mayor informacién, consultar el capitulo sobre la no discriminacién del libro Género, Constitucion y
Estatutos de Autonomia, ya citado.

% Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico. Diario Oficial de las
Comunidades Europeas L 180/22, de 19 de julio de 2000.
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racial o la Directiva 2000/78/CE® relativa a la igualdad en materia de empleo que
implementa el principio de igualdad de trato en el empleo y la formacion
independientemente de la religion o conviccion, discapacidad, edad u orientacion sexual
en materia de empleo, formacién, participacion e implicacion en organizaciones de
trabajadores y empresarios.

Por el contrario, la transversalidad con que debiera abordarse la no discriminacion se
refuerza con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, que ha
reconocido taxativamente la prohibicion de discriminacion por razon, entre otras, de
sexo o0 de orientacion sexual, en el art.21.1 CDF y, aunque primero fue unicamente
norma de soft law, hoy esta disposicién tiene valor de Tratado, ya que la Carta asi lo ha
adquirido por expresa disposicion del art. 6.1 TUE. Ademas, el art. 10 TFUE, aunque
con menos prescripcién impositiva, dispone que en la definicion de sus politicas y
acciones, la Union tratara de luchar contra toda discriminacién por razon, entre otras, de
sexo o de orientacion sexual.

Al respecto hay que sefialar que si el art. 13 TCE ha sido la base legal para un amplio
conjunto de directivas antidiscriminacion, no cabe duda de que, a partir de la eficacia
combinada del art. 21.1 CDF*’ y 10 TFUE (citado), la legislacion antidiscriminatoria de
la UE tendria que reforzarse en el futuro incluyendo la no discriminacion por razon de
sexo. Habra que ver si la accidn de la UE continta acentuandose sobre las otras formas
de discriminacion (raza u origen étnico en combinacion con la religion o las
convicciones o la orientacién sexual)** como ha sucedido hasta la actualidad o si las
cuestiones de género van a cobrar o no importancia en la legislacion antidiscriminatoria.

En efecto, la exclusion del sexo como causa de discriminacion en el Derecho derivado
antidiscriminatorio de la UE parece romper una linea interpretativa general, abierta por
el Tribunal de Justicia, en relacién con la prohibicion de discriminacion por razon de
sexo, gque era un ambito importante en la jurisprudencia. Y resulta Ilamativo, por
cuando, cuando parece que, desde Amsterdam, se puede reforzar la no discriminacion
por razén de sexo, que es la que afecta a la igualdad de mujeres y hombres como
elemento transversal, esta discriminacion es la que recibe una menor atencion
legislativa.

No quiero decir con ello que el resto de discriminaciones no deban ser objeto de una
prohibicion taxativa y eficaz, porque su persistencia manifiesta el deficit de igualdad
gue no ha podido ser todavia superado en nuestras democracias. Lo sefialo porque, de
una parte, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia (también el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos) continta proporcionando sentencias relativas a la prohibicién de
discriminacion por razon de sexo y, de otra parte, porque la discriminacion por razon de

% Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. Diario Oficial de las Comunidades
Europeas L 303/16, de 2 de diciembre de 2000.

“0 Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. Articulo 21. No discriminacion:

1. 1. Se prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religibn o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual.

*1 En efecto, la Comisién Europea define las éreas de las politicas contra la discriminacion: el origen
racial o étnico, la religion o las convicciones, la discapacidad, la orientacion sexual y la edad, sin incluir
el sexo entre ellas.
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sexo, puesta en relacion con el resto de discriminaciones, origina en la inmensa mayoria
de los casos, una doble o triple discriminacion. Efectivamente, ser mujer y miembro de
una minoria racial o étnica, ser mujer y tener algun grado de discapacitacion, por
ejemplo, conlleva un doble grado de discriminacion que se convierte en triple si,
ademas, se esta en situacion de exclusion social o pobreza.

De ahi que me parezca parad6jico que, cuando se podria afrontar con una mejor base
juridica (art. 21.1 CDF en combinacion con el art. 10 TFUE) la lucha global contra todo
tipo de discriminaciones, que es lo que proclaman tanto la Carta de los Derechos
Fundamentales como el TFUE, la politica de la UE continde dirigiéndose, porque no
hay nada que indique lo contrario*, a adoptar legislacién contra la discriminacion
excluyendo el sexo de la misma, sin tener en cuenta que, como consecuencia de las
disposiciones de los Tratados, la variable género, por la transversalidad que conlleva, no
puede ser eludida.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha emitido una importante jurisprudencia
relativa a la prohibicion de discriminacion por razon de orientacion sexual. Podemos
citar, entre otros el Asunto L. y V. contra Austria® en el que considera discriminatoria
una legislacion nacional que penaliza las relaciones sexuales entre adultos y jovenes de
entre 14 y 18 afios de sexo masculino, mientras que no penaliza la misma conducta en
relacion con personas de la misma edad de sexo femenino. En relacion con la
transexualidad, el TEDH recomienda a los Estados, en los Asuntos Rees*, Cossey® y
Sheffield y Horsham®®, que sigan de cerca la evolucién de la ciencia en este aspecto,
con la finalidad de ir adaptando el ordenamiento juridico a las necesidades sociales.

Prohibicién de discriminaciones indirectas e inversion en la carga de la prueba

Incidiendo en la transversalidad de la no discriminacion y fundamentandose en el
acervo jurisprudencial existente al respecto, el Tribunal de Justicia ha acufiado la
prohibicion de las discriminaciones indirectas y la inversion de la carga de la prueba
como otras caracteristicas generales de la igualdad de mujeres y hombres, en el marco
de las disposiciones que los Tratados contienen para promover la igualdad y luchar
contra la discriminacion.

Respecto de las discriminaciones indirectas, el Tribunal de Justicia, que aplica también
en estos casos’’ el test sobre la no discriminacion anteriormente explicado,
completandolo con el analisis de los efectos producidos por las normas o las situaciones
de hecho, define estas discriminaciones como no declaradas o manifestadas
literalmente, que no se justifican mediante elementos objetivos y razonables, que estan
presentes en las normas, sentencias, actos administrativos o actividades privadas y que,

*2 Ver la legislacion antidiscriminatoria de la UE en:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/rights/index_en.htm. y en:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/law/index_en.htm

** STEDH de 9 de enero de 2003.

* STEDH de 17 de octubre de 1986.

** STEDH de 27 de setiembre de 1990.

* STEDH de 39 de julio de 1998.

*" Podemos poner como ejemplos las siguientes sentencias: Asunto Bilka (C-170/84), Asunto Kowalska
(C-33/89) y Asunto Nimz (C-184/89), aplicados al trabajo a tiempo parcial. También el Asunto Enderby
(C-127/92) y el Asunto Seymur Smith y Laura Pérez (C-167/2007), aplicados a la igualdad de
retribuciones.
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ahi esta el nudo gordiano de la cuestion, producen efectos discriminatorios. Es
importante también sefialar que las discriminaciones indirectas se regularon en la
Directiva 2002/73/CE*, en el sentido de que la apreciacion de los hechos de los que
pueda deducirse la existencia de una discriminacion directa o indirecta corresponde a
los 6rganos judiciales u otros érganos competentes, de conformidad con las normas del
Derecho o las practicas nacionales, disponiendo asimismo que estas normas podran
determinar, en particular, que la existencia de una discriminacion indirecta se establezca
por cualquier medio, incluso a partir de pruebas estadisticas. Ademas, la Directiva
2006/54/CE*® define la discriminacion indirecta como la situacién en que una
disposicion, criterio o practica aparentemente neutros sitGan a personas de un sexo
determinado en desventaja particular con respecto a personas del otro sexo, salvo que
dicha disposicidn, criterio o practica pueda justificarse objetivamente con una finalidad
legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean adecuados y necesarios.

Con relacion a la inversion de la carga de la prueba, hay que sefialar que fue introducida
también por el Tribunal de Justicia, concretamente en el asunto Nils Draechmpaehl C-
180/1995. El Tribunal consider6 que en cualquier causa judicial fundamentada en
alegacion discriminacién por razon de sexo, la persona que la alega no es quien debe
probar que se la esta discriminando sino que la prueba debe ir a cargo del presunto autor
de la discriminacion. Para el Tribunal esta inversion debe ser aplicada en todo tipo de
jurisdiccion (civil, penal, administrativa, social®®). La inversién de la carga de la prueba
fue regulada por la Directiva 97/80/CE> y posteriormente incorporada a las directivas
relativas a la igualdad y la no discriminacion en el ambito laboral (Directivas
2002/73/CE y 2006/54/CE); concretamente, la Directiva 2006/54/CE dispone que los
Estados miembros adoptaran con arreglo a sus sistemas judiciales nacionales las
medidas necesarias para que, cuando una persona que se considere perjudicada por la no
aplicacion, en lo que a ella se refiere, del principio de igualdad de trato presente, ante un
organo jurisdiccional u otro 6rgano competente, hechos que permitan presumir la
existencia de discriminacién directa o indirecta, corresponda a la parte demandada
demostrar que no ha habido vulneracion del principio de igualdad de trato. Al mismo
tiempo, esta Directiva permite excluir o imponer condiciones a la jurisdiccion penal en
relacion con la aplicacion de la inversion de la carga de la prueba, puesto que toda
persona acusada debe tener reconocido el derecho a la presuncién de inocencia.

MANIFESTACIONES ESPECIFICAS DE LA IGUALDAD

*® Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que
modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién
profesionales, y a las condiciones de trabajo. Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 269/15, de 5
de octubre de 2002.

* Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacién (refundicion). Diario Oficial de la Unién Europea L 204/23, de 26 de
julio de 2006.

* No se incluye, como especifica, la jurisdiccion militar, porque en el conjunto de la UE es una
especialidad de la jurisdicciéon administrativa).

*! Directiva 97/80/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de la prueba en los
casos de discriminacion basada en el sexo. Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 14/6, de 20 de
enero de 1998.
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A partir de las previsiones normativas concretas de los Tratados y del Derecho derivado,
y en el sentido de las remisiones de las clausulas horizontales de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn, la igualdad entre las mujeres y los hombres presenta unas
manifestaciones especificas, entre las cuales destacaré, sintetizando al maximo:

La igualdad de las remuneraciones por un mismo trabajo o por un trabajo de igual valor,
la igualdad de trato en el trabajo, la igualdad de trato relativa a la seguridad social y a la
ayuda social, la conciliacion entre la vida familiar y profesional, la organizacion no
discriminatoria del trabajo a tiempo parcial, la dignidad en el trabajo y la prohibicion
del acoso sexual, las acciones positivas, la participacion equilibrada en la toma de
decision politica, econdmica y social, el tratamiento de la imagen de cada uno de los dos
sexos en los medios de comunicacion y la publicidad, la cooperacién al desarrollo, la
ciencia y la educacion y la formacion profesional continuada a lo largo de la vida, las
medidas contra la violencia sobre las mujeres y los nifios, la igualdad en el acceso a
bienes y servicios, la dimensién de género dentro de los fondos estructurales y la
aplicacion de la igualdad en las previsiones presupuestarias y financieras, que han sido
incorporadas a los reglamentos reguladores de las diversas modalidades de los fondos.

Sin poder entrar en detalle en cada una de estas manifestaciones especificas, sefialaré los
ambitos juridicos que considero mas relevantes.

La igualdad de remuneraciones

El Tratado de Lisboa, en el art. 157.1 y 2 TFUE? regula la igualdad de retribucion
retomando el contenido que el Tribunal de Justicia le habia dado y que ya habia sido
incorporado al Tratado de Amsterdam. El art. 157.2 TFUE define la retribucion como el
salario o sueldo normal de base o minimo, y cualesquiera otras gratificaciones
satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en especie, por el empresario al
trabajador en razon de la relacion de trabajo. Ademas, el mismo articulo dispone que la
igualdad de retribucion sin discriminacion por razén de sexo significa: Por una parte,
que la retribucion establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra
realizada se fija sobre la base de una misma unidad de medida. Por otra parte, que la
retribucién establecida para un trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para
un mismo puesto de trabajo.

La igualdad de remuneraciones entre mujeres y hombres por un mismo trabajo se
reconocio por primera vez en los Tratados en el art. 119 TCE. Posteriormente, el
Tratado de Amsterdam, haciéndose eco de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia la
completo en el art. 141 TCE, afirmando que la igualdad de remuneraciones entre las
mujeres y los hombres comprende la garantia de un salario igual por un trabajo de igual

52 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 157:
1. Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre
trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor.
2. Se entiende por retribucion, a tenor del presente articulo, el salario o sueldo normal de base o
minimo, y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en
especie, por el empresario al trabajador en razén de la relacién de trabajo.
La igualdad de retribucidn, sin discriminacion por razon de sexo, significa:
a) que la retribucion establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra realizada
se fija sobre la base de una misma unidad de medida;
b) que la retribucién establecida para un trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para
un mismo puesto de trabajo.
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valor. Ya la Directiva 75/117/CEE*® del Consejo, de 10 de febrero de 1975, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados Miembros que se refieren a la
aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre los trabajadores masculinos y
femeninos, habia establecido el marco para el progresivo cumplimiento de este mandato
de igualdad. Esta directiva fue derogada por la Directiva 2006/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacion, que refundio diversos ambitos relacionados con la igualdad entre
los sexos en el trabajo, entre ellos, el de la igualdad de remuneraciones. Posteriormente,
con el Reglamento (CE) n° 1177/2003°* del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de junio de 2003, relativo a las estadisticas comunitarias sobre la renta y las condiciones
de vida (EU-SILC) se crea una nueva base de datos comunitaria, llamada SILC, con el
objetivo de recabar estadisticas comparables en todos los Estados miembros sobre la
renta, la pobreza, la exclusion social y otros aspectos de las condiciones de vida, que ha
resultado muy Util para comprobar que, pese a la normativa y la jurisprudencia existente
en el seno de la UE, las diferencias salariales entre mujeres y hombres contintan siendo
uno de los principales problemas relativos a la igualdad en el trabajo.

El Tribunal de Justicia habia ya adoptado un criterio interpretativo sobre el antiguo art.
119 TCE, que establecia la igualdad de remuneraciones entre las mujeres y los hombres
por un mismo trabajo, con la consideracion de que las palabras "mismo trabajo" debian
ser interpretadas también como “trabajo del mismo valor" (Asunto Stad Lengerich y
otros (C-149/77), ademas de muchos otros). En el Asunto Douglas Harvey Baber (C-
262/88), el Tribunal ha precisado que la igualdad de remuneraciones debe ser
garantizada para cada elemento de la retribucion y uno Gnicamente en una apreciacion
global del montante del salario percibido por los trabajadores/as. En el Asunto
Brunnhofer (C-381/99) y en el Asunto Margaret McKenna, (C-191/03), el Tribunal ha
precisado como interpretar las previsiones de la Directiva 75/117/CE. Por otra parte, en
el Asunto Ursula Vo (C-300/06), se aplican las exigencias de la igualdad de
remuneraciones a las horas extraordinarias de las trabajadoras a tiempo parcial,
considerando que de otro modo se realiza una discriminacion indirecta.

La igualdad de remuneraciones debe ser también aplicada al calculo de las pensiones y
en relacién al cuidado de los hijos, tal como afirmo el Tribunal de Justicia en el Asunto
Joseph Griesmar (C-366/99), considerando que una legislacion nacional vulnera el
principio de igualdad de retribucion en la medida en que excluye de la bonificacion que
establece para el calculo de las pensiones de jubilacion a los funcionarios hombres que
pueden probar haber asumido el cuidado de sus hijos.

La Carta de los Derechos Fundamentales, en el art. 23, cuando proclama la igualdad,
especifica que ha de ser garantizada en todos los &mbitos, incluyendo, entre otros, la
retribucion. No olvidemos que el Tratado de Lisboa ha dado valor juridico de Tratado a
la Carta. También hay que destacar que el art. 16 de la Carta comunitaria de los
derechos sociales fundamentales de los trabajadores exige, a su vez, esta igualdad de

%% Directiva 75/117/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1975, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados Miembros que se refieren a la aplicacién del principio de igualdad de
retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos. Diario Oficial L 045, de 19 de febrero de 1975
> Reglamento (CE) n° 1177/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de 2003,
relativo a las estadisticas comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC). Diario Oficial
de la Union Europea L 165/1, de 3 de julio de 2003.
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remuneraciones. El Tratado de Lishoa, en el art. 151 TFUE® reenvia a esta Carta
comunitaria disponiendo que la Unién y los Estados miembros han de tener presentes
los derechos en ella incluidos.

La igualdad de remuneraciones por un mismo trabajo y un trabajo de igual valor
también esta inscrita en los arts. 4.3 y 20.c) de la Carta Social Europea revisada® (el art.
151 TFUE reenvia a la Carta Social Europea®’), el art. 11.1 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer™, el art. 7.a) del

> Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 151:
La Union y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales fundamentales como los
que se indican en la ... y en la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores, de 1989, ...
% Carta Social Europea revisada. Articulo 4. Derecho a una remuneracion equitativa:
Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una remuneracién equitativa, las Partes se
comprometen:
3. a reconocer el derecho de los trabajadores de ambos sexos a una remuneracion igual
por un trabajo de igual valor;
Carta Social Europea revisada. Articulo 20. Derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y de profesion, sin discriminacion por razén del sexo:
Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y de profesion, sin discriminacion por razén del sexo, las Partes se
comprometen a reconocer ese derecho y a adoptar las medidas apropiadas para asegurar o
promover su aplicacion en los siguientes &mbitos:
c. condiciones de empleo y de trabajo, incluida la remuneracion;
%" Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 151:
La Unién y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales fundamentales como los
que se indican en la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, ...
%8 Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Articulo 11:
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;
c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacion profesional superior y el adiestramiento periédico;
d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo;
e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;
f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.
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Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales®® y la Convencién
(NUm. 100) de la Organizacién Internacional del Trabajo®.

Por otra parte, en tanto que disposicion de orientacion, la Comisién adopté el 17 de julio
de 1996 un Cédigo practico® conteniendo recomendaciones para la aplicacion de este
principio (COM (96) 336), tanto en el sector pablico como en el privado. La Resolucion
del Parlamento europeo del 20 de septiembre de 2001 sobre una remuneracion igual por
un trabajo del mismo valor (2000/2312 (IN1)%, realizé una llamada a las Instituciones
comunitarias para que tomen medidas a fin de terminar con las persistentes
desigualdades presentes todavia en este ambito.

La igualdad en el empleo y el trabajo

Empleo y trabajo constituyen dos conceptos distintos en el marco del sistema juridico
de la Union Europea. Por empleo se entiende el acceso al trabajo y la promocion
profesional. En cuanto al concepto de trabajo, éste incluye todo lo relativo a las
condiciones del trabajo y, ademas, a las condiciones bajo las cuales se garantiza la
conservacion del puesto de trabajo.

El art. 153.1.i) TFUE®®, reproduciendo el art. 137.i) TCE que habia sido introducido en
el Tratado de Amsterdam, afirma que la Union apoyard y completara la accion de los
Estados miembros en el &mbito de la igualdad entre las mujeres y los hombres en lo que
concierne a las oportunidades en el mercado de trabajo y el trato en el trabajo.

Ya la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién profesionales, y a las
condiciones de trabajo supuso un gran avance en estas materias. La Directiva
2002/73/CE, del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2002,
desarrolld las previsiones del Tratado de Amsterdam. Ambas han sido modificadas por

%9 Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales. Articulo 7:
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:
a) Una remuneracidn que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a
las disposiciones del presente Pacto;
% Qrganizacién Internacional del Trabajo. C100 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951. Ver:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_107_es.pdf
61 Comunicacion de la Comision. C6digo préctico sobre la aplicacion de la igualdad de retribucién entre
hombres y mujeres para un trabajo de igual valor. COM(96) 336 final. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0336:FIN:ES:PDF
62 Resolucién del Parlamento Europeo (A5-0275/2001) sobre igual salario a igual trabajo (2000/2312
INI). Diario Oficial C 77 E, de 28 de marzo de 2002.
% Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 153:
1. Para la consecucion de los objetivos del articulo 151, la Unién apoyard y completara la
accion de los Estados miembros en los siguientes ambitos:

i) la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el
mercado laboral y al trato en el trabajo; ...
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la Directiva 2006/54/CE que completa a las anteriores. Y aunque no regula directamente
la igualdad de mujeres y hombres, la Directiva 2003/88/CE® del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la
ordenacién del tiempo de trabajo, puede ser también una norma de referencia al
respecto, puesto que, como consecuencia de la transversalidad de la igualdad y no
discriminacion, las regulaciones de esta directiva han de garantizarse sin discriminacién
alguna entre mujeres y hombres.

El Tribunal de Justicia de la UE ha dictado un amplio nimero de sentencias en las que
inserta el acceso al empleo y las condiciones de trabajo en el marco de la igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres. Asi, en el Asunto Carole Louise Webb
(C-32/93), el Asunto Onem (C-13/93), el Asunto Stoeckel (C-345/89), el Asunto
Rummer (C-237/85) o el Asunto Johnson (C-222/84).

El Tribunal de Justicia de la UE ha precisado, en el Asunto Royal Marines (C-273/97)
que las autoridades nacionales pueden hacer uso de su margen de discrecionalidad para
reservar tnicamente a los hombres el acceso a cuerpos militares singulares solamente en
razon de las condiciones especificas de intervencion de estas unidades como comandos
de asalto y, en el Asunto Tanja Kreil (C-285/98) que la exclusion total de las mujeres de
todo empleo militar comportando la utilizacion de armas no se encuentra cubierto por el
marco de las diferencias de trato admitidas por razones de proteccion de la mujer; el
Asunto. Sin embargo, en el Asunto Alexander Dory (C-186/01) el Tribunal considera
que el Derecho comunitario no se opone a que el servicio militar obligatorio sélo sea
establecido para los hombres, porque el Derecho de la Union no es aplicable a la
regulacién de la defensa nacional.

En el Asunto Comision contra Austria (C-203/03) el Tribunal considera que este pais
incumple el Derecho de la Unidn al mantener una prohibicion general del empleo de
mujeres para trabajos en medio hiperbarico y trabajos de buceo, con un nimero limitado
de excepciones previstas para el primer caso. En relacion con el trabajo nocturno, el
Tribunal afirma, en el Asunto Stoeckel (C-345/98), que los Estados miembros no
pueden prohibir el trabajo nocturno a las mujeres, incluso si esta prohibicién comporta
excepciones, cuando no existe ninguna prohibicion del trabajo nocturno para los
hombres.

Respecto de la prohibicion del despido de una mujer embarazada, el Tribunal de Justicia
ha tenido en cuenta mdltiples situaciones de hecho. En el Asunto Sabine Mayr (C-
506/06), afectando a la fecundacion in vitro, afirmo que la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la
formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, se oponen al
despido de una trabajadora que se encuentra en una fase avanzada de un tratamiento de
fecundacién in vitro, es decir, entre la puncion folicular y la transferencia inmediata de
los 6vulos fecundados in vitro al Utero de dicha trabajadora, en la medida en que se
demuestre que este despido se basa esencialmente en el hecho de que la interesada se ha
sometido a tal tratamiento. La proteccion a la mujer embarazada impide, tal como se
establece en el Asunto Nadine Paquay (C-460/06), no solamente notificar una decision
de despido a causa del embarazo o del nacimiento de un hijo, durante el periodo de

* Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a
determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo. Diario Oficial de la Union Europea L
299/9, de 18 de noviembre de 2003.
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proteccion establecido en la Directiva 92/85/CE®, sino también adoptar medidas
preparatorias de tal decisidn antes de expirar dicho periodo.

El establecimiento de criterios de seleccidn distintos, en un mismo cuerpo o categoria
profesional, para mujeres y hombres, fijando un porcentaje de puestos a atribuir
respectivamente a los hombres y a las mujeres, puede resultar contrario al Derecho de la
Unién, tal como afirma el Tribunal en el Asunto Comision contra Francia (C-318/86),
puesto que no es admisible que las excepciones a un derecho individual, como la
igualdad de trato entre hombres y mujeres, puedan exceder los limites de lo necesario
para alcanzar el fin legitimo pretendido. Para el Tribunal, el principio de
proporcionalidad exige conciliar, en la medida de lo posible, la igualdad de trato entre
los hombres y las mujeres con las exigencias propias del ejercicio de la actividad
especifica de que se trate.

También el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, aunque en menor medida, ha
abordado el tema de la igualdad en el empleo. Asi, En aplicacion del art. 14 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, el Tribunal de Estrasburgo, en el Asunto
Karlheinz Schmidt® ha considerado que no se puede exigir la prestacion de servicios
determinados, como el de bombero, Unicamente a los hombres

También hay que destacar que la igualdad entre las mujeres y los hombres en el empleo
y las condiciones del trabajo se encuentra también inscrita en el art. 11.1.a), b) y ¢) de la
Convencién contra todas las formas de discriminacion contra la mujer. El Pacto
Internacional sobre los derechos economicos, sociales y culturales exige, en forma
genérica, la igualdad entre las mujeres y los hombres en el ejercicio de los derechos
comprendidos en su ambito (art.3), entre los cuales el derecho al trabajo (art. 6) y a las
condiciones del trabajo (art. 7). La Carta Social europea revisada regula, también, en el
art. 20, el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y de
profesion, sin discriminacion por razén de sexo. Por reenvio del Tratado de Lisboa,
también sefialaremos que la Carta comunitaria de derechos sociales fundamentales de
los trabajadores inserta la igualdad de trato en el acceso al empleo y las condiciones de
trabajo en su art. 16.

Por otra parte, entre la legislacion de orientacion, se puede sefialar la Resolucion del
Consejo de 7 de junio de 1984 relativa a las acciones dirigidas a combatir el desempleo
de las mujeres, la Resolucion del Consejo de 16 de diciembre de 1988 relativa a la
reintegracion profesional y la integracion profesional tardia de las mujeres, la
Resolucion del Consejo y de los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo del 6 de diciembre de 1994 relativa a la
participacion equilibrada de las mujeres en una estrategia de crecimiento econémico
orientado hacia la intensificacion del empleo en el seno de la Unién Europea, la
Recomendacion del Consejo de 14 de febrero de 2000 relativa a la puesta en practica de
las politicas de empleo en los Estados miembros. Asimismo resulta atil sefialar el
Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 29 de julio de 2009,

% Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacién de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya
dado a luz o en periodo de lactancia (décima Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16
de la Directiva 89/391/CEE). Diario Oficial L 348, de 28 de noviembre de 1992.

% STEDH de 18 de julio de 1994.
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sobre la aplicacion de la Directiva 2002/73/CE [COM(2009) 409 final]®’, que ha
constatado los avances habidos en la legislacion de los Estados Miembros sobre la
posibilidad de iniciar procedimientos judiciales y administrativos, antes o después del
cese de la relacion laboral, la posibilidad de que cualquier organizacion que tenga un
interés legitimo en actuar en nombre o0 en apoyo de una victima de discriminacion pueda
emprender una accién judicial y la proteccion de las victimas contra las represalias, asi
como la proteccion de terceros que presten ayuda.

La igualdad de trato en la seguridad social y en la ayuda social

En el Derecho de la Unién Europea, se distingue entre seguridad social y ayuda social.
La seguridad social incluye los regimenes legales de proteccion social vinculados a los
riesgos de enfermedad, de invalidez, de accidentes de trabajo, de enfermedad
profesional, de paro y de vejez, los cuales se consideran basicos; la ayuda social, por su
parte comprende las prestaciones que estan destinadas a completar y suplir los
regimenes de base.

La igualdad de trato en relacién con las diferentes previsiones de la seguridad social es
prevista, en el Derecho vinculante, en la Directiva del Consejo 79/7/CE®, de 19 de
diciembre de 1978, y la Directiva del Consejo 86/378/CE®®, del 24 de julio de 1986
(modificada por la Directiva 96/97/CE™ de 20 de diciembre de 1996) relativas a la
progresiva realizacion del principio de igualdad de trato entre los hombres y las mujeres
en materia de seguridad social. La Carta comunitaria de derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, que citamos por reenvio del art. 151 TFUE, incluye
la proteccidn social entre las acciones en las que la igualdad entre las mujeres y los
hombres debe ser asegurada (art. 16)"".

Por otra parte, hay que sefialar también la Directiva 86/378/CEE del Consejo, de 24 de
julio de 1986 (hoy derogada, pero que sefialamos por cuanto la norma que la sustituye
acaba de agotar el plazo de transposicion) relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de seguridad

87 Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 29 de julio de 2009, sobre la aplicacién
de la Directiva 2002/73/CE [COM(2009) 409 final], http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0409:FIN:ES:PDF
% Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social. Diario Oficial L
006 de 10 de enero de 1979.
% Directiva 86/378/CEE del Consejo, de 24 de julio de 1986, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de seguridad social. Diario
Oficial L 225 de 12 de agosto de 1986.
" Directiva 96/97/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 1996, por la que se modifica la Directiva
86/378/CEE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los
regimenes profesionales de seguridad social. Diario Oficial L 46 de 17 de febrero de1997.
"™ Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores. Articulo 16. Igualdad de
trato entre mujeres y hombres:
Debe garantizarse la igualdad de trato entre hombres y mujeres. Debe desarrollarse la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.
A tal fin, conviene intensificar, dondequiera que ello sea necesario, las acciones destinadas a
garantizar la realizacion de la igualdad entre hombres y mujeres, en particular para el acceso al
empleo, la retribucidn, las condiciones de trabajo, la proteccién social, la educacién, la
formacion profesional y la evolucion de la carrera profesional.
Conviene, asimismo, desarrollar medidas que permitan a hombres y mujeres compaginar méas
facilmente sus obligaciones profesionales y familiares.
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social, especialmente importante en el caso de autdnomos y profesionales liberales. Esta
Directiva ha sido modificada por la Directiva 96/97/CE del Consejo, de 20 de diciembre
de 1996 y completada en algunos aspectos por la Directiva 2006/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacién. La Directiva 2010/41/UE® del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacién del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres que ejercen una actividad autonoma, que ha derogado la
Directiva 86/378/CEE del Consejo; una de las disposiciones mas importantes de esta
Directiva es la precision que efectda en torno al principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres, por considerar que implica que los cdnyuges o parejas de hecho que
formen una empresa juntos, seran tratados en igualdad de condiciones que las demas
personas.

El Tribunal de Justicia exige, en general, desde el Asunto Defrenne (C-80/70, Defrenne
[11) hasta el Asunto Barber (C-262/88) o el Asunto Griesmar (C-366/99) y el Asunto
Comision contra Italia (C-46/07) la igualdad de trato entre las mujeres y los hombres en
lo que se refiere a las pensiones de jubilacién. Algunas excepciones pueden ser
temporalmente aceptadas, en forma excepcional, si estan fundamentadas en motivos
ajenos al sexo, como se puede apreciar en el Asunto Dietz (C-435/93). En el Asunto
Gardland (C-12/81), el Tribunal dispone que las ayudas sociales, en este caso ventajas
en materia de transportes, son discriminatorias si son concedidas solamente a los
empleados jubilados del sexo masculino.

Desde otra perspectiva, en el Asunto Lommers (C-476/99) el Tribunal de Justicia ha
aceptado las ventajas a las mujeres en el acceso de los hijos a las plazas de guarderias
subvencionadas como no discriminatorias si, al propio tiempo, este acceso esta también
permitido a los hombres que cuidan ellos mismos de sus hijos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, incluye el
derecho a la seguridad social en el art. 9%, el cual, de conformidad con el art. 3* del
mismo Pacto, debe ser asegurado en forma igual a los hombres y las mujeres. La
Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
reconoce a las mujeres el derecho a la seguridad social sin discriminacion y en
condiciones iguales a los hombres, especialmente en materia de jubilacion, desempleo,
enfermedad, discapacidad, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
las vacaciones remuneradas (art. 11.1.c) de la Convencion, ya citado).

"2 Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad autbnoma, y por la
gue se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo. Diario Oficial de la Unién Europea L 180/1 del 15
de julio de 2010.
" Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 9:
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social.
" Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Articulo 3:
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto.
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El art. 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en conexion con el art. 1 del
Protocolo Adicional a la Convencién’, constituye el fundamento de la sentencia del
Tribunal de Estrasburgo por la cual se dispone que las ayudas econémicas familiares
deben 7?ser otorgadas en condiciones de igualdad a hombres y mujeres (Asunto Van
Raalte™).

La Carta Social Europea revisada, a quien reenvia el art. 151 TFUE, afirma también el
derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, sin discriminacion por razén de sexo,
en lo que concierne la proteccién contra el despido (art. 20.a)"".

Por ultimo, cabe destacar la elaboracion, por parte de la Comision Europea, de un
“Libro Verde en pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y
sequros”’®, que pretende afrontar los retos que las condiciones actuales del mercado y

del trabajo presentan en relacion con la garantia de los sistemas de pensiones.
La conciliacion entre la vida familiar y profesional

En su acepcion general, la conciliacion entre la vida familiar y profesional constituye
una manifestacion de la igualdad entre las mujeres y los hombres que se invoca en
diversos instrumentos juridicos internacionales y europeos. Si bien los Tratados de la
Unién incluyeron directamente, el art. 33 de la Carta de los Derechos Fundamentales”,
con valor de Tratado actualmente, garantiza la proteccion de la familia en los &mbitos
juridico, econémico y social y, al mismo tiempo establece que, con el fin de poder
conciliar la vida familiar y la vida profesional, toda persona tiene derecho a ser
protegida contra cualquier clase de despido por causa relacionada con la maternidad, asi
como el derecho a un permiso retribuido por maternidad y a un permiso parental por
motivo del nacimiento o de la adopcion de un nifio.

7> Convenio Europeo de Derechos Humanos. Protocolo Adicional. Articulo 1. Proteccion de la propiedad:
Toda persona fisica o juridica tiene derecho al respeto de sus bienes. Nadie podréa ser privado de
su propiedad sino por causa de utilidad publica y en las condiciones previstas por la ley y los
principios generales del Derecho Internacional.
Las disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho que tienen los Estados de
dictar las leyes que estimen necesarias para la reglamentacion del uso de los bienes de acuerdo
con el interés general o para garantizar el pago de los impuestos, de otras contribuciones o de las
multas.

’® STEDH de 21 de febrero de 1997.

" Carta Social Europea Revisada. Articulo 20. Derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en

materia de empleo y de profesidn, sin discriminacion por razén del sexo:
Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y de profesion, sin discriminacion por razén del sexo, las Partes se
comprometen a reconocer ese derecho y a adoptar las medidas apropiadas para asegurar o
promover su aplicacion en los siguientes ambitos:

a) acceso al empleo, proteccion contra el despido y reinsercion profesional;

® COM (2010365 final. LIBRO VERDE en pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados,

sostenibles y seguros. SEC (2010)830.

™ Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Articulo 33.Vida familiar y vida

profesional:
1. Se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico, econémico y social.
2. Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene derecho a ser
protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como el
derecho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo del nacimiento
o de la adopcion de un nifio.
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En forma vinculante, el Reglamento 1260/1999 del 21 de junio de 1999%, relativo a las
disposiciones generales sobre los Fondos estructurales, establece que la Union y los
Estados miembros deben procurar que las acciones de los fondos y las otras politicas
comunitarias sean coherentes con la igualdad transversal, comprendiendo en ella a la
conciliacion entre la vida familiar y la vida profesional. Ya la Directiva 92/85/CEE del
Consejo de 19 de octubre de 1992 (citada) establecio medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a
luz o en periodo de lactancia, existiendo una propuesta de modificacion en tramite. La
Directiva 93/104/CE del Consejo de 23 de noviembre de 1993%, relativa a la
organizacion del tiempo de trabajo, ha sido completada, en algunos aspectos concretos
de la conciliacion, por la Directiva 97/81/CE del Consejo del 15 de diciembre de 1997%
relativa al acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial firmado por las distintas
organizaciones sociales (sindicatos y patronales) de &mbito europeo, con la finalidad de
impulsar la igualdad y no discriminacion en el ambito del trabajo a tiempo parcial.
Conexas a ésta hay que mencionar la Directiva 99/70/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determinada de la CES, la
UNICE y el CEEP vy la Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 19 de noviembre de 2008% relativa al trabajo a través de empresas de trabajo
temporal, garantizando el principio de igualdad de trato, asi como el primer Acuerdo
Marco firmado por la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), la Union de
Confederaciones de la Industria y de Empresarios de Europa (UNICE) / la Unién
Europea del Artesanado y de la Pequefia y Mediana Empresa (UNICE/UEAPME) vy el
Centro Europeo de la Empresa Publica (CEEP) sobre el teletrabajo, acordado entre los
interlocutores sociales a fin de dar méas seguridad a los teletrabajadores por cuenta ajena
en la UE. También hay que sefialar la Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo
de 2010%, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental,
celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES, ya que la mayor
parte de medidas de conciliacion se acuerdan mediante la negociacién entre los agentes
sociales. Ademas, se acaba de adoptar la Directiva 2010/41/UE®, por la que se
establece que Estados miembros den incluir a las trabajadoras auténomas en las
prestaciones por maternidad, puesto que en la mayor parte de los Estados no podian
tener permisos maternales o parentales, estableciendo un plazo de transposicion de dos
afios; con la transposicion de la nueva Directiva, la proteccion social de las mujeres

8 Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales. Diario Oficial de las Comunidades Europeas L
161/1, de 26 de junio de 1999.

81 Directiva 93/104/CE del Consejo, de 23 de noviembre de 1993, relativa a determinados aspectos de la
ordenacién del tiempo de trabajo. Diario Oficial L 307 de 13 de diciembre de1993.

8 Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el
trabajo a tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES. Diario Oficial de las Comunidades
Europeas L 14/9, de 20 de enero de 1998.

8 Directiva 2008/104/CE Del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al
trabajo a través de empresas de trabajo temporal. Diario Oficial de la Union Europea L 327/9, de 5 de
diciembre de 2008.

8 Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco
revisado sobre el permiso parental, celebrado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES,
y se deroga la Directiva 96/34/CE. Diario Oficial de la Unién Europea L 68/13, de 18 de marzo de 2010.

% Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad
auténoma, y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo. Diario Oficial L 180 de 15 de
julio de 2010.
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autonomas y pequefias empresarias mejorara substancialmente. La presente Directiva se
aplica por igual a todos los trabajadores, ya sean hombres o mujeres, e
independientemente de su tipo de contrato (indefinido, temporal, a tiempo parcial o
interinidad).

El permiso parental previsto en la Directiva 2010/18/UE, citada, tiene una duracion
minima de cuatro meses. Con un preaviso, el permiso debe poder ser utilizado
plenamente por cada trabajador, sin que tenga por tanto que transferirse de un
progenitor al otro; sin embargo, este tipo de transferencia se puede autorizar, siempre
que cada progenitor conserve al menos uno de los cuatro meses de permiso. Ademas, la
empresa debe garantizar el puesto de trabajo o, si no es posible, uno similar cuando
termine el permiso, pudiendo la persona que reingresa solicitar cambios en el horario o
el régimen del trabajo, que deberan ser ponderados por la empresa.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea, por su parte, en el Asunto Lommers, ya
citado, establecio, como hemos visto, determinadas condiciones en el acceso a las
plazas subvencionadas de guarderia. Por otra parte, en el Asunto Sari Kiiski (C-116/06)
el Tribunal considera contraria al Derecho de la Union una legislacion nacional que no
permite que la interesada que asi lo solicite modifique la duracion de su permiso para el
cuidado de hijos a la hora de ejercitar su derecho al permiso de maternidad, de manera
que queda privada de los derechos inherentes al permiso de maternidad.

En cuanto a la legislacion de orientacion y los programas de accion, podemos citar la
Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores que
dispone, en el art. 16.3 que es conveniente desarrollar medidas que permitan a las
mujeres y los hombres una mejor conciliacion entre sus obligaciones profesionales y
familiares. También la introduccion de la conciliacién en la Agenda para la politica
social (29 de julio de 2000), los acuerdos del Consejo de Lisboa del 23 y 24 de marzo
2000 con la integracion de medidas de conciliacion en la estrategia global comunitaria,
la Resolucion del Consejo y de los Ministros de trabajo y asuntos sociales
(300Y073102) del 29 de junio de 2000 relativa a la participacion equilibrada de los
hombres y las mujeres en la actividad profesional y la vida familiar, la Nota del Comité
de Representantes Permanentes (13481/00 LIMITE SOC 437) del 17 de noviembre de
2000 insistiendo en la promocion de una mejor articulacion de las responsabilidades
profesionales y familiares, las medidas indicadas en el V Programa de accion
comunitario sobre la estrategia en relacion con la igualdad entre las mujeres y los
hombres para los afios 2001-2005 o la inclusion de la conciliacion en la Recomendacion
del Consejo (2002/178/CE) del 18 de febrero de 2002 sobre la aplicacion de las
politicas de trabajo en los Estados miembros y la Resolucién del Parlamento europeo
del 28 de enero de 1999 sobre la proteccion de la familia y los nifios (B4-0800/1988,
A4-0004/1999, RA4-0004/1999). El Libro Verde "Partenariado para una nueva
organizacion del trabajo™ (COM(97)128) del 16 de abril de 1997 contiene una reflexion
acerca de la incidencia de las medidas de conciliacion en la organizacion del trabajo.

En el marco de Naciones Unidas, el art. 5 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer®, obliga a los Estados signatarios a

8 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Articulo 5:
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacidon de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
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garantizar el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en lo
que se refiere a la educacion y el desarrollo de sus hijos.

La Organizacion Internacional del Trabajo, por su parte, ha adoptado la Convencion n°
156, del 23 de junio de 1981, sobre los trabajadores con responsabilidades familiares®’,
a partir de la cual los Estados estan obligados a tomar medidas para hacer efectiva la
conciliacion. Y, en la legislacion de orientacion, la OIT también ha adoptado la
Recomendacién n° 165, del 23 de junio de 1981 sobre la igualdad de trato entre
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, incluye diversas
previsiones relativas a las medidas de conciliacion entre la vida profesional y la vida
familiar.

En el marco del Consejo de Europa, la Carta Social Europea revisada (a quien reenvia el
art. 151 TFUE) dispone, en el art. 27.1.b%, que es necesario tener en cuenta las
necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares en lo que se refiere a la
organizacién de las condiciones del trabajo vy, en el art. 27.1.c®, la obligacién de los
Estados signatarios para desarrollar o promover servicios, publicos o privados, en
particular los servicios de guarderia diurna para los nifios u otros modelos de custodia
en tal sentido. En la legislacién de orientacion, podemos sefialar la Recomendacién (96)
5 del Comité de Ministros, del 18 de junio de 1996, sobre la conciliacion entre la vida
familiar y profesional.

La organizacion no discriminatoria del trabajo a tiempo parcial

cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;
b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcidn social y el reconocimiento de la responsabilidad comuin de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en
todos los casos.
8 OIT. Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares C- 156, de 23 de junio de 1981.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312301
8 OIT. Recomendacion sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares N° 165, de 23 de junio de 1981.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:312503
8 Carta Social Europea. Articulo 27. Derecho de los trabajadores con responsabilidades familiares
a la igualdad de oportunidades y de trato:
Para garantizar el ejercicio del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato entre los
trabajadores de ambos sexos que tengan responsabilidades familiares y entre éstos y los demas
trabajadores, las Partes se
comprometen:
1. A adoptar las medidas apropiadas:
b. Para tener en cuenta sus necesidades en lo que respecta a las condiciones de
trabajo y a la seguridad social;
% Carta Social Europea. Articulo 27. Derecho de los trabajadores con responsabilidades familiares
a la igualdad de oportunidades y de trato:
Para garantizar el ejercicio del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato entre los
trabajadores de ambos sexos que tengan responsabilidades familiares y entre éstos y los demas
trabajadores, las Partes se
comprometen:
1. A adoptar las medidas apropiadas:
c. Para desarrollar o promover servicios, publicos o privados, en particular
servicios de guarderia diurnos y otros medios para el cuidado de los nifios;
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En la Union Europea, alrededor del 70% del trabajo a tiempo parcial estad desempefiado
por mujeres desde que éstas se incorporaron masivamente al trabajo por cuenta ajena.
Desde hace ya méas de una década, la UE advierte que, en tales casos, es necesario
organizar con gran cuidado las condiciones de este trabajo, especialmente para que no
tenga efectos discriminatorios. Ademas, hay que tener en cuenta que en practicamente
todos los paises, aunque en muchos de ellos existe normativa legal, es la negociacion
colectiva el instrumento que plasma, en la préactica, el ejercicio de esta modalidad
laboral. De ahi que el Tratado de Lisboa, sin referirse explicitamente al trabajo a tiempo
parcial, dedique buena parte de sus regulaciones en materia de politica social (Titulo X
TFUE) a la importancia de los interlocutores sociales y a la necesidad de reforzar las
medidas contra la exclusion social y la discriminacion.

La norma de Derecho derivado mas significativa sobre el trabajo a tiempo parcial es la
Directiva 97/81/CE del Consejo de 15 de diciembre de 1997 (citada), concerniente al
Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial firmado por UNICE, CEEP y la CES,
pone el acento sobre el hecho de que las disposiciones del acuerdo marco debe ser
adoptadas de conformidad con el principio de igualdad entre las mujeres y los hombres
(Clausula 5.4). Notese que se trata de un acuerdo marco entre interlocutores sociales
que tiene que ser implementado mediante los convenios colectivos que se adopten entre
ellos, lo cual dificulta, aunque no impide, el control sobre su efectividad. En cada
sistema juridico se instaura un control sobre los acuerdos o convenios y se delimita la
intervencion de los poderes publicos en tal control; las tradiciones existentes en el
marco de las relaciones laborales en los distintos Estados o0 sectores también interfieren
en la efectividad de la implementacion de los acuerdos marco; y también hay que tener
en cuenta que las distintas tradiciones juridicas responden a practicas sociales que
pueden ser muy diversas, especialmente entre el norte y el sur de Europa, con el
problema afiadido de los nuevos estados miembros de la UE provenientes de las Gltimas
ampliaciones a Europa del Este. Las otras normas, relativas a la organizacion del trabajo
a tiempo parcial y conexas, que han sido sefialadas en el apartado sobre la conciliacion
de la vida profesional y familiar, deben ser tenidas también en cuenta para que el trabajo
a tiempo parcial no discrimine por razon de sexo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea habia advertido varias décadas atras que el
trabajo a tiempo parcial podia violar el principio de no discriminacion por razén de sexo
y pronuncio diversas sentencias al respecto. En el Asunto Jenkins (C-96/80), el Tribunal
considera que no es contrario al Derecho de la UE un nivel/hora de remuneracién de los
trabajadores a tiempo parcial que fuera inferior al de los trabajadores a tiempo
completo, con la finalidad de incentivar el trabajo a tiempo completo, siempre que ello
fuera independiente del sexo del trabajador. En el Asunto Bilka (C-170/84) y el Asunto
Rinner-Kuhn (C-171/88) el Tribunal afirma que hay que tener en cuenta que un
porcentaje considerablemente mas bajo de mujeres que de hombres trabajan a tiempo
completo y que, subsiguientemente, la exclusion de los trabajadores a tiempo parcial de
un plan de pensiones de empresa seria contrario al art. 119 TCE (actualmente art. 141
TCE) ya que las mujeres tienen muchas mas dificultades para poder trabajar a plena
jornada; desde este orden de consideraciones, para poder considerar que la disposicion
de la empresa no fuera contraria al Derecho de la UE se tendria que poder probar que
esta medida estuviera fundamentada en criterios que excluyeran una discriminacion por
razén de sexo. EI mismo criterio fue aplicado posteriormente por el Tribunal, en el
Asunto Lriiger (C-281/97) en relacion con la percepcion de primas anuales.
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El Asunto Kowalska (C-33/89) consagra el principio que un convenio colectivo en el
cual se acuerden beneficios en caso de desempleo Unicamente a los trabajadores a
tiempo completo, dado que la mayor parte de mujeres trabajaban bajo su cobertura a
tiempo parcial, debe ser considerado como contrario al Derecho de la UE si esa
diferencia no podia justificarse en razones objetivas e independientes a toda
discriminacion fundada sobre el sexo. Ademas, el Tribunal considera también contraria
al Derecho de la UE, en el mismo sentido que con la interpretacion antecitada, en el
Asunto Gerster (C-1/95), una legislacion nacional que prescribe, para el célculo de la
antigliedad de de los funcionarios, que los periodos a tiempo parcial no sean
computados mas que como dos tercios. EI mismo criterio fue también adoptado en el
Asunto Hill y Stapleton (C-243/95) para la atribucion de las escalas de remuneracion.

La dignidad en el trabajo y la prohibicién del acoso sexual en el trabajo

Los Tratados de la Unidén Europea no contienen disposiciones especificas sobre la
dignidad en el trabajo y la prohibicion del acoso sexual en el mismo. Sin embargo, la
Carta de los Derechos Fundamentales (hoy con valor de Tratado, como venimos
reiterando) dispone, en el art. 31.1%* que todo trabajador y toda trabajadora tienen
derecho a trabajar en condiciones que respeten, entre otras, su dignidad. Ambos
conceptos, como se destaca en las normas internacionales de referencia, se encuentran
en conexion directa, por considerarse que el acoso sexual vulnera la dignidad de la
persona.

Para fundamentar la prohibicion del acoso sexual en el trabajo, hemos de acudir el
Derecho derivado. En tal contexto, la Directiva 2002/73/CE del Parlamento europeo y
del Consejo, del 23 de septiembre de 2002, modificando la anterior Directiva
76/207/CEE, relativa a la puesta en practica del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que concierne al acceso al empleo, a la formacién y a la
promocion profesionales y las condiciones de trabajo, introduce por primera vea, en
forma vinculante, la prohibicion del acoso sexual en el Derecho de la UE. Sus
disposiciones se ratifican en la Directiva la Directiva 2006/54/CE que, como he
sefialado anteriormente, completa a las anteriores.

La Carta Social Europea (a la que remite el art. 151 TFUE) revisada, a su vez, en el
ambito del Consejo de Europa, habfa regulado en el art. 26% el derecho a la dignidad en

% Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Articulo 31. Condiciones de trabajo justas
y equitativas:
1. Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, su seguridad y
su dignidad
% Carta Social Europea revisada. Articulo 26. Derecho a la dignidad en el trabajo:
Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de todos los trabajadores a la proteccion de su
dignidad en el trabajo, las Partes se comprometen, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores:
1. A promover la sensibilizacion, la informacidn y la prevencion en materia de acoso
sexual en el lugar de trabajo o en relacion con el trabajo, y a adoptar todas las medidas
apropiadas para proteger a los trabajadores contra dichas conductas;
2. A promover la sensibilizacion, la informacién y la prevencion por lo que respecta a
actos censurables o explicitamente hostiles y ofensivos dirigidos de manera reiterada
contra cualquier trabajador en el lugar de trabajo o en relacién con el trabajo, y a
adoptar todas las medidas apropiadas para proteger a los trabajadores contra dichas
conductas.
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el trabajo comprendiendo la sensibilizacion, la informacion y la prevencion en materia
de acoso sexual en el lugar de trabajo.

Anteriormente, la Resolucion del Consejo del 29 de mayo de 1990% sobre la proteccion
de la dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo, la Recomendacion de la Comision
del 27 de noviembre de 1991% sobre la proteccion de la dignidad de mujeres y hombres
en el trabajo, comprendiendo, en Anexo, un Codigo préctico dirigido a combatir el
acoso sexual y la Declaracion del Consejo del 19 de noviembre de 1991 sobre la puesta
en préctica de la Recomendacién de la Comisidn sobre la dignidad de las mujeres y los
hombres en el trabajo, destacan entre la legislacion de orientacion.

Las acciones positivas en el ambito profesional

El art. 157.4% TFUE reproduce integramente el parrafo 4 del art. 141 TCE (incorporado
por el Tratado de Amsterdam) impide que se puedan considerar contrarias al principio
de igualdad de trato el mantenimiento o la adopcioén, por los Estados miembros, de
ventajas concretas dirigidas a facilitar, al sexo menos representado, el ejercicio de
actividades profesionales o a evitar 0 compensar desventajas en sus carreras
profesionales.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha precisado minuciosamente la aplicacion
de estas acciones positivas. En el Asunto Kalanke (C-450/93) el Tribunal afirmo que el
principio de igualdad de trato no podia tener un carécter absoluto y, en consecuencia,
podia admitir excepcionalmente un tratamiento diferenciado siempre que estuviera
justificado por razones objetivas y fuera proporcionado; al mismo, a causa de su
caracter excepcional, para el Tribunal, las acciones positivas no podian ser interpretadas
en forma extensiva sino en sentido restrictivo.

Posteriormente, sobre todo como consecuencia de las previsiones del Tratado de
Amsterdam, el Tribunal ha ampliado el &mbito de aplicacion de las acciones positivas.
En el Asunto Marshall (C-409/95) las acciones positivas sobre el sexo menos
representado en una categoria profesional concreta no son contrarias al principio de
igualdad de trato si se aplican en circunstancias de equivalencia objetiva de curriculums
profesionales. EI Asunto Badek (C-195/97) permite al Tribunal afirmar estas acciones
en la funcion publica cuando se revelen necesarias para asegurar el respeto de los
objetivos de los planes de promocion de las mujeres, a condicion de que la
reglamentacion garantice que las candidaturas son objeto de una apreciacion objetiva
que tenga en cuenta las situaciones particulares de orden personal de todos los
candidatos, que las medidas de accion positiva sean aplicadas en forma temporal vy,
ademas, que se adopten en los supuestos de calificaciones equivalentes entre candidatos

%3 Resolucién del Consejo, de 29 de mayo de 1990, relativa a la proteccion de la dignidad de la mujer y
del hombre en el trabajo. Diario Oficial C 157 de 27 de junio de 1990.

94 Recomendacién de la Comisién 92/131/CEE, de 27 de noviembre de 1991, relativa a la proteccién de

la dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo. Diario Oficial L 049 de 24 de febrero de 1992.

% Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 157:
4. Con objeto de garantizar en la préctica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida
laboral, el principio de igualdad de trato no impedird a ningin Estado miembro mantener o
adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos
representado el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar desventajas en sus
carreras profesionales.
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del sexo opuesto. Con mayor precision aun, el Asunto Abrahmsson et Anderson (C-
407/98), establece la forma de interpretar la equivalencia de calificaciones para permitir
la aplicacion de la accion positiva cuando la diferencia entre los méritos de los
respectivos candidatos no es de una tal importancia como para originar un resultado
contrario a la exigencia de objetividad que debe presidir su adopcion.

En la legislacion comunitaria de orientacion, podemos remarcar la Recomendacion del
Consejo del 12 de diciembre de 1984% relativa a la promocién de las acciones
positivas a favor de las mujeres.

Pero las acciones positivas no estan Gnicamente previstas en el Derecho de la Unién
Europea. Entre las normas vinculantes de Naciones Unidas, la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer *dispone, en el art.
4.1 que no se pueden considerar como discriminatorias las medidas especiales, de
caracter temporal, dirigidas a acelerar la igualdad real entre los hombres y las mujeres.
En la legislacién de orientacion, la Declaracion y la Plataforma de Pequin (1995)%
impulsan las acciones positivas, a utilizar por los gobiernos y los agentes politicos,
econdémicos y sociales, como instrumentos pertinentes para alcanzar la igualdad real
entre las mujeres y los hombres.

La igualdad en el uso y consumo de bienes y servicios

La Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004%°, aplica el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y
su suministro, siendo hasta la entrada en vigor de la Carta de los Derechos
Fundamentales con fuerza de Tratado, la Unica norma de hard law existente en el
Derecho de la UE al respecto. Esta norma fue adoptada sobre la base juridica de los arts.
2 y 3 TCE (transversalidad de la igualdad), la remision al Convenio Europeo de
Derechos Humanos, a diversas normas de Naciones Unidas y, a los arts. 21 y 23 de la
CDF cuando exigen la igualdad y la no discriminacion en todos los ambitos.
Actualmente, en el Tratado de Lisboa, la referencia a los consumidores se encuentra en
el art. 12 TFUE®, cuando dispone que al definirse y ejecutarse otras politicas y
acciones de la Unidn, se tendran en cuenta las exigencias de la proteccion de los
consumidores y el art. 169.1 TFUE™ complementa esta regulacion. La transversalidad

96 Recomendacién del Consejo 84/635/CEE, de 13 de diciembre de 1984, relativa a la promocién de
acciones positivas en favor de la mujer. Diario Oficial L 331 de 19 de diciembre de 1984.
%7 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Articulo 4:
1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la
forma definida en la presente Convencion, pero de ningiin modo entrafiard, como consecuencia,
el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.
Véase la Declaracion y Plataforma de Beijing en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
% Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro. Diario Oficial de
la Unidn Europea L 373/37, de 21 de diciembre de 2004.
100 Tratado de la Unién Europea. Articulo 12:
Al definirse y ejecutarse otras politicas y acciones de la Union se tendran en cuenta las
exigencias de la proteccion de la consumidores.
191 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 169:
1. Para promover los intereses de los consumidores y garantizarles un alto nivel de proteccion, la
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de la igualdad derivada del art. 8 TFUE (citado) esta también con conexién con tales
disposiciones, ampliandose asi la base juridica para dar mejor y mayor efectividad de la
igualdad en los &mbitos del uso y consumo de bienes y servicios.

Hay que sefialar, como normas de orientacion que fundamentaron en buena medida la
adopcion de la Directiva 2004/113/CE (citada), que en la Conferencia de Beiging de
Naciones Unidas (citada) se abordaron materias directamente conectadas con la
situacion de la mujer en relacion con el uso y consumo de bienes y servicios. Por una
parte, el apartado 33 de la Declaracion dispone que hay que garantizar el acceso de las
mujeres en condiciones de igualdad a los recursos econémicos, incluidos la tierra, el
crédito, la ciencia y la tecnologia, la capacitacion profesional, la informacién, las
comunicaciones y los mercados, como medio para promover el adelanto de las mujeres
y las nifias y la potenciacion de su papel, incluso mediante el aumento de su capacidad
para disfrutar de los beneficios de la igualdad de acceso a esos recursos.

Muchos de los objetivos estratégicos que pueden resultar importantes en las relaciones
de género que presenta el uso y consumo de bienes y servicios, establecidos en la
Plataforma de accion, se incorporaron a la Directiva 2004/113/CE. Por ejemplo, en el
ambito del comercio, el crédito y las finanzas, los servicios y, especialmente, exigiendo
la instauracion de recursos juridicos efectivos para garantizar esta igualdad y obligando
a los Estados a instaurar sanciones, también efectivas, en los casos de incumplimiento.

El escaso tiempo transcurrido entre la entrada en vigor de esta Directiva, cuyo plazo de
transposicion también ha finalizado hace pocos afios (algunos Estados incluso han
utilizado la prérroga prevista) impiden tener informacién suficiente para evaluar cual ha
sido su efectividad. Sin embargo, se trata de un instrumento que me atreveria a calificar
de “revolucionario” al afectar a practicamente todas las operaciones mercantiles o
financieras, puesto que el acceso a bienes y servicios y su suministro afecta, en forma
transversal, al sistema econdémico en su conjunto. Para la igualdad de mujeres y
hombres, el despliegue completo de esta Directiva constituye un elemento fundamental,
puesto que donde las desigualdades cobran mayor dimension es, precisamente, en el
ambito economico y financiero. De ahi que esta norma tenga una importancia
extraordinaria en el avance hacia la igualdad real. Ademas, como he destacado, el
Tratado de Lisboa, ademas, refuerza la base juridica de regulaciones similares.

La participacion equilibrada en la toma de decision

Siempre regulada en normas de orientacion, la participacion equilibrada de las mujeres
y los hombres en la toda de decision politica, econémica y social, constituye una de las
manifestaciones de la igualdad que mayor importancia va tomando en los Estados de la
Unién Europea. En este contexto, la Resolucion del Consejo del 27 de marzo de 1995'%
y la Recomendacién del Consejo del 2 de diciembre de 1996'% relativa a la

Unién contribuird a proteger la salud, la seguridad y los intereses econdémicos de los
consumidores, asi como a promover su derecho a la informacion, a la educacién y a organizarse
para salvaguardar sus intereses.
2 Resolucion del Consejo, de 27 de marzo de 1995, sobre la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en la toma de decisiones. Diario Oficial C 168 de 04 de julio de 1995.
103 Recomendacién del Consejo 96/694/CE, de 2 de diciembre de 1996, relativa a la participacion
equilibrada de las mujeres y de los hombres en los procesos de toma de decision. Diario Oficial L 319 de
10 de diciembre de 1996.
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participacion equilibrada de las mujeres y los hombres en los procesos de decision, se
recomienda a los Estados la adopcidn de una estrategia integral dirigida a favorecer esta
participacion equilibrada en todos los dmbitos politicos, econémicos y sociales y a
aprobar, si fuera necesario, medidas legislativas, reglamentarias o promocidnales. El
Parlamento europeo, a su vez, ha emitido dos resoluciones en este ambito: La
Resolucién del 2 de marzo de 2000 sobre las mujeres en el proceso decisional (B5-
0180/2000, R.50084/2000) en la que preconiza el recurso a las cuotas electorales como
medida transitoria y paralela a la formacion e informacion de las candidatas de los
partidos. También la Resolucion del 15 de junio de 2000 en la que el Parlamento
solicita la aplicacion de las disposiciones de la Plataforma de Pekin sobre la
representacion equilibrada. Por otra parte, la Resolucion del Parlamento europeo sobre
la representacion de las mujeres en los interlocutores sociales de la Unidn Europea
(2002/2026 (INI)), del 25 de septiembre de 2002 (A5-0279/2002) constata la débil
representacion de las mujeres en este ambito.

Pero las acciones a favor de la participacion politica de las mujeres han sido objeto de
normas vinculantes de Naciones Unidas. Asi, en la Convencion sobre los derechos
politicos de la mujer de 1952, el art. 11*** dispone que las mujeres deben ser elegibles en
condiciones de igualdad con los hombres y en el art. 111'* se establece que las mujeres
tienen derecho a ocupar los cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas en
condiciones de igualdad con los hombres. Es necesario remarcar los términos “en
condiciones de igualdad™" porque esta nomenclatura no impone la igualdad de trato sino
de creacion de condiciones verdaderamente igualitarias, lo que implica la adopcion de
acciones positivas en este sentido. La misma construccion juridica se repite en el art. 25
del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos’®. Por otra parte, en la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
a través de la introduccion de la prohibicion de las discriminaciones "de resultado™
(articulo 1 de la Primera parte)'® se configura una nueva interpretacién a las

104 Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer. Articulo II:
Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.
105 Convencién sobre los derechos politicos de la mujer. Articulo I11:
Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones puablicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.
106 pacto Internacional de derechos civiles y politicos. Articulo 25:
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.
197 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Articulo 1 de
la Primera Parte:
A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.
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necesidades de promover el desarrollo de las mujeres en todos los ambitos v,
particularmente, en el ambito politico (art. 3 de la Primera parte)'®. Estas disposiciones,
todas ellas vinculantes, han sido complementadas por normas de orientacién, entre las
cuales destacan, las de la Declaracion y la Plataforma de Pekin.

A partir de estas disposiciones y orientaciones, la Union europea ha adoptado acciones
concretas para promover la participacion equilibrada en la toma de decision. Asi, la
Conferencia de Paris de los ministros responsables de la igualdad entre las mujeres y los
hombres, del 28 de octubre de 2000, y la Decision de la Comision relativa al equilibrio
entre las mujeres y los hombres en el seno de los comités y grupos de expertos que se
adoptd el 19 de junio de 2000.

La igualdad en la accion exterior de la UE

El Tratado de Lisboa, con la desaparicion de los “pilares” y la comunitarizacion de la
accion exterior de la UE, marca una nueva dimension de la igualdad que refuerza la
situacion juridica de la misma no solo en la UE sino también en las relaciones de ésta
con terceros paises.

Efectivamente, entre los objetivos de la Union, en sus relaciones con el resto del mundo,
descritos por el art. 3.5 TUE (citado), se encuentra la afirmacién y promocion de sus
valores, entre los cuales, como ya ha sido indicado, se encuentra la igualdad (la igualdad
entre mujeres y hombres como caracteristica de las sociedades de los Estados
miembros) del citado art. 2 TUE (el art. 21 TUE refuerza y especifica las medidas al
respecto). El art. 8 TFUE, ademas, dispone que en todas sus acciones, la Union se fijara
el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y el art. 10 TFUE
(ambos citados) obliga a la Unién, en la definicién y ejecucion de sus politicas y
acciones, a tratar de luchar contra discriminacion, entre otras, por razon de sexo u
orientacion sexual. Por otra parte, algunas disposiciones del Tratado de Lisboa incluyen
referencias especificas a la igualdad o la no discriminacion en la accion exterior. Asi es
el caso del art. 214.2 TFUE'® disponiendo que las acciones de ayuda humanitaria se
Ilevaran a cabo conforme a los principios de, entre otros, no discriminacion. Y tambiéen
hay que sefalar los arts. 21 y 23 de la CDF (citados), hoy con valor de Tratado, cuando
exigen la igualdad y la no discriminacion en todos los ambitos.

Sin embargo, la Unidn Europea, antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, ya
habia adoptado normas de igualdad en sus relaciones exteriores, sobre la base de los
arts. 2 y 3 TCE relativos a la transversalidad de la igualdad, que afectaba a todas las
politicas de la Unién.

198 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Articulo 3 de
la Primera Parte:
Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.
199 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 214:
2. Las acciones de ayuda humanitaria se llevaran a cabo conforme a los principios del Derecho
internacional y a los principios de imparcialidad, neutralidad y no discriminacion.
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Dentro de este contexto es paradigméatico el Reglamento (CE) n° 1488/96°, relativo a
las medidas de acompafiamiento financieras y técnicas (MEDA) a la reforma de las
estructuras econdémicas y sociales dentro del cuadro de partenariado euro mediterraneo,
que comprende las invocaciones al respecto y la consolidaciéon de la democracia, los
derechos humanos, el Estado de Derecho, al mismo tiempo que dispone dentro del
Anexo Il que las medidas adoptadas, “en virtud del presente reglamento deben tener
cuenta de la promocion del papel de la mujer en la vida econémica y social”, asi como
que “La educacion y la creacion de empleos para las mujeres reviste una importancia
particular”. A partir de esta regulacion, los posteriores complementos del Reglamento
MEDA incorporan medidas de promocion de la perspectiva de género y de la igualdad
entre las mujeres y los hombres. El anexo Il de la modificacion del Reglamento MEDA
de 27 de noviembre 2000 dispone que “Las medidas adoptadas en virtud del presente
reglamento deben tener en cuenta el analisis de las necesidades y de las potencialidades
de las mujeres y de los hombres en la vida economica y social, de modo que las
cuestiones de igualdad de los sexos sean tomadas en cuenta en la programacion y la
puesta en préactica de la cooperacién al desarrollo”, insistiendo que “Una importancia
particular debe estar ligada a la educacion y a la creacion de empleos para las mujeres”.
Teniendo en cuenta este precedente, en el marco de la Conferencia Ministerial de
Valencia y del Plan de Accion adoptado por ésta, por primera vez, en lo que concierne
al “Proceso de Barcelona”™*, se incluye una referencia a la funcién de las mujeres en la
vida econémica, reclamando el “crecimiento de las oportunidades de las mujeres en la
vida economica (acceso y participacion en el mercado de trabajo y la promocién de su
rol en el mundo de la empresa).”

Por otra parte, el Reglamento 806/2004 concerniendo la promocién de la igualdad entre
el hombre y la mujer en la cooperacién al desarrollo™?, ademés de integrar la
perspectiva de género en todos los niveles y en todas las fases de la cooperacion,
describe una serie de medidas especificas para compensar las desigualdades entre el
hombre y la mujer en el &mbito del mismo reglamento. Asi también, el Reglamento
1889/2006™ por el que se establece un instrumento financiero para la promocién de la
democracia y de los derechos humanos a escala mundial, establece que la cooperacion
con terceros paises debe apoyar la igualdad entre hombres y mujeres; la participacion
igualitaria de hombres y mujeres en la vida social, econdmica y politica.

Es también necesario afiadir, en este marco, las clausulas que prohiben todo tipo de
discriminacion en la aplicacion de los acuerdos de asociacion o de partenariado o en la

119 Reglamento (CE) n° 1488/96 del Consejo, de 23 de julio de 1996, relativo a las medidas de
acompafiamiento financieras y técnicas (MEDA) a la reforma de las estructuras econdmicas y sociales
dentro del cuadro de partenariado euromediterraneo. Diario Oficial L 189 de 30 de julio de 1996. Este
reglamento ha sido precedido por la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo —
Programa de accion para la integracion del factor género dentro de la cooperacion de la Comunidad al
Desarrollo (COM/2001/0295 final /). Dentro de la Comunicacidn, la Comision ha detallado la articulacion
del factor género a cada nivel de la cooperacion al desarrollo.

M1 véase el denominado Proceso de Barcelona: Unién para el Mediterraneo en:
http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations_with_third_countries/mediterranean
partner_countries/rx0001 es.htm

112 Reglamento (CE) n°806/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril 2004, relativo a la
promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer en la cooperacion al desarrollo. Diario Oficial n°
L143 de 30 de abril de 2004.

113 Reglamento (CE) 1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por
el que se establece un instrumento financiero para la promocion de la democracia y de los derechos
humanos a escala mundial. Diario Oficial de la Unién Europea L 386/1, de 29 de diciembre de 2006.
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cooperacién al desarrollo. Como iniciativas concretas podemos sefialar la de la
Asamblea Paritaria ACP-UE, en su Resolucion sobre los derechos de los nifios y en
particular de los nifios soldados, pidiendo la adopcion de un instrumento legislativo
especifico contra diversas formas de violencia, comprendidas las mutilaciones genitales
femeninas'®. Esta misma organizacion, en la Resolucién sobre los acuerdos de
partenariado econdmico invita a los Estados y Regiones ACP a estudiar la incidencia de
los acuerdos comerciales sobre las mujeres, incluyendo la presentacion de las
estadisticas desagregadas por sexo y la elaboracion de los indicadores pertinentes que
permiten apreciar con precision la incidencia de los aspectos diferentes de los acuerdos
comerciales sobre los hombres y las mujeres en los diversos paises ACP™°. Y, en otra
resolucién concerniendo cuestiones de sanidad, la Asamblea Paritaria ACP-UE™®
introduce la perspectiva de género para insistir sobre el estudio especifico de los
problemas de salud relativos al lindar de pobreza, el abandono precoz del sistema
educativo, o los grupos especialmente vulnerables, como medidas para mejorar la
relacion entre poblacién y desarrollo.

Y resulta también importante sefialar el Documento de trabajo de la Comision, de 8 de
marzo de 2010, relativo al «Plan de accion sobre la igualdad de género y la
emancipacién de la mujer en el desarrollo» [SEC(2010) 265 final]**’, en conexién con
los denominados “Objetivos de desarrollo del Milenio” acordados en Naciones
Unidas™®, por el que se vincula a la Comisién a velar especialmente por el desarrollo de
la capacidad de actuacion de la UE y de su papel como principal agente defensor de la
igualdad de género a nivel mundial, el tratamiento de la igualdad de género en un marco
de didlogo politico entre la UE y los paises en vias de desarrollo, la integracion del
fomento de la igualdad de género en los proyectos financiados por la UE y la
elaboracion de indicadores fiables para evaluar los avances logrados, la promocion de la
participacion de la sociedad civil de los paises en vias de desarrollo, la mejora de la
gestion y la transparencia de la financiacion europea, si como el respaldo a la accion de
la ONU a favor de la proteccion de las mujeres en los conflictos, aplicando la adopcion
de la Resolucién de las Naciones Unidas «Mujeres, Paz y Seguridad» (Resoluciones
1325 de 2000 y 1889 de 2009)*°.

La lucha contra la trata de seres humanos
Una importante novedad del Tratado de Lisboa ha sido la incorporacion de la lucha

contra la trata de seres humanos, especialmente mujeres y nifios, en el art. 79.2.d)
TFUE™,

114 ASAMBLEA PARITARIA ACP-UE. Resolucion sobre los derechos de los nifios y en particular de
los nifios soldados. ACP-EU 3587/03/def.
115 ASAMBLEA PARITARIA ACP-UE. Resolucién sobre los acuerdos de partenariado econdmico
(APE): dificultades y perspectivas. ACP-UE 3643/04/def.
116 ASAMBLEA PARITARIA ACP-UE. Resolucién sobre las enfermedades ligadas a la pobreza y a la
salud en materia de reproduccion en los Estados ACP, en el cuadro del noveno FED. ACP-EU
3640/04/def.
u Ver al respecto:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/sectoral_development policies/r13005 es.htm
118 \/er el programa sobre los Objetivos del Milenio en: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
119 Véase el programa de Naciones Unidas al respecto en:
http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/women/wps.shtml
120 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 79:
2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, medidas en los &mbitos siguientes:
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Con anterioridad, en el &mbito intergubernamental, la UE habia adoptado otras normas
para prevenir y castigar la trata de seres humanos. Asi, la Decision marco 2002/629/JAl
del Consejo de 19 de julio de 2002'*" relativa a la lucha contra la trata de seres
humanos, por la que se obliga a los Estados miembros a establecer medidas en este
ambito.

Con posterioridad se preparé una propuesta de Directiva que no me consta que haya
sido ni adoptada ni abandonada. La “Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la
expedicion de un permiso de residencia de corta duracion a las victimas de la ayuda a la
inmigracion ilegal o de la trata de seres humanos que cooperen con las autoridades
competentes”?* pretende por una parte facilitar la cooperacién en la lucha contra la
trata y, por otra parte, atribuir a las victimas que cooperen ciertas facilidades en cuanto a
su presencia en el territorio de los Estados miembros. También hay que sefialar que esta
propuesta no afecta a la proteccion reconocida a los refugiados, ni a los que gozan de
una proteccidn subsidiaria ni a los solicitantes de proteccion internacional y se remite al
Convenio de Ginebra de 28 julio 1951 relativo al estatuto de refugiado, completado por
el Protocolo de Nueva York de 21 enero 1967.

También hay que sefialar la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo, «Lucha contra la trata de seres humanos - enfoque integrado y propuestas para
un plan de accién» [COM (2005) 514 final]**. Esta Comunicacién tiene por objeto
fortalecer el compromiso de la Union Europea de prevenir y luchar contra la trata de
seres humanos; en ella, la Comision afirma que la lucha contra la trata requiere una
accion politica coordinada, especialmente en los &mbitos de la libertad, la seguridad y la
justicia, las relaciones exteriores, la cooperacion al desarrollo, el empleo, la igualdad
entre hombres y mujeres y la no discriminacién. Anteriormente, sendas
Comunicaciones de la Comision habian abordado especificamente la lucha contra la
trata de mujeres: Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de
9 de diciembre de 1998, sobre nuevas medidas en el &mbito de la lucha contra la trata de
mujeres y Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 20 de
noviembre de 1996, relativa a la trata de mujeres con fines de explotacion sexual. Los
Programas STOP y DAPHNE (este ultimo sustituyé al primero), fueron acompafiados
por la Directiva 2004/80/CE del Consejo de 29 de abril de 2004*** sobre indemnizacién
a las victimas de delitos y la aproximacion de los procedimientos penales entre los
Estados Miembros, especialmente importante en cuanto a las mujeres victimas del
trafico.

En el Consejo de Europa, la “Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la
traite des étres humains”, también denominada Convencion de Varsovia, del 16 de
mayo de 20052, ha sido ratificada por buena parte de los Estados Miembros de la UE,
aunque todavia faltan las ratificaciones de Estonia, Grecia, Hungria, Republica Checa y

d) la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.
121 Decisién marco del Consejo 2002/629/JAl, de 19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata de
seres humanos. Diario Oficial L 203 de 01 de agosto de 2002.
122 cOM/2002/0071 final - CNS 2002/0043. Diario Oficial C 126E de 28 de mayo de 2002.
123 \er: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0514:FIN:ES:PDF
124 Directiva 2004/80/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre indemnizacion a las victimas de
delitos. Diario Oficial de la Unién Europea L 261/15, de 6 de agosto de 2004.
125 \/éase: http://conventions.coe.int/Treaty/fr/treaties/Html/197.htm
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Reino Unido para poder considerarla como determinante de mejor estandar en el sentido
del art. 53 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

El Tribunal Europeo de Derechos humanos, por su parte, ha dictado varias sentencias
relacionando la trata de seres humanos con la esclavitud y el trabajo forzado sobre la
base del art. 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (citado). Asi, en el Asunto
Siliadin'®, se condena a un Estado por permitir el trabajo, a cambio de casa y comida,
de una emigrante sin la correspondiente retribucion, ni horario fijado, ni vacaciones,
considerandolo una forma moderna de esclavitud. El simple hecho de no contar con una
legislacion preventiva de casos semejantes es también considerada una violacion del
Convenio en el Asunto C.N. y V. contra Francia’?’ y el Asunto C. N. contra el Reino
Unido™".

La prostitucion forzada es también asimilada a la trata de seres humanos por el Tribunal
de Estrasburgo sobre la base del mismo art. 4 CEDH, en los Asuntos Rantsev'?,
Kaya®, L.R. contra el Reino Unido** y D.H. contra Finlandia’*.

La lucha contra la violencia de género

Hasta el presente, no ha sido posible establecer normas comunitarias de hard law para
luchar en forma integral contra la violencia de género, a pesar de las constantes
reivindicaciones y propuestas que han existido sobre ello desde hace mas de una década.
Ello ha originado que toda la accion al respecto se efectle sobre la base de instrumentos
juridicos genéricos, como la prohibicion de todo tipo discriminacién del art. 10 TFUE
(anteriormente citado) o de la obligacion de respecto a la dignidad humana del art. 1
CDF, el derecho a la integridad fisica o psiquica (art. 3.1 CDF**) o la prohibicién de la
tortura o los tratos inhumanos o degradantes (art. 4 CDF™*).

La disposicién normativa especifica mas importante con que hoy contamos es la
Declaracion relativa al art. 8 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (el
que instaura el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y
promover su igualdad, ya citado). Esta Declaracion no ofrece, en principio, base juridica
suficiente y clara para la adopcién de normas que fijen criterios comunes en torno a la
prevencion y represion de la violencia doméstica, asi como para la proteccion de las
victimas, criterios comunes que resultan absolutamente necesarios en una Unidn
Europea con libre circulacion, puesto que las victimas que se trasladen dentro de la
Union se veran sujetas a las medidas de proteccion que cada Estado tenga establecidas
para sus nacionales y el estandar es muy variable entre todos ellos. Tal falta efectividad

126 STEDH de 26 de julio de 2005.
127 STEDH de 11 de octubre de 2012.
128 STEDH de 13 de noviembre de 2012.
129 STEDH de 7 de enero de 2010.
%0 STEDH de 28 de junio de 2007.
31 STEDH de 14 de junio de 2011.
132 STEDH de 28 de junio de 2011.
133 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Articulo 3. Derecho a la integridad de la
persona:
1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.
134 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Articulo 4. Prohibicién de la tortura y de
las penas o los tratos inhumanos o degradantes:
Nadie podréa ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.
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es debido a que, cuando el art. 51 TUE dispone que los Protocolos y Anexos de los
Tratados forman parte integrante de los mismos*®*®, no incluye en este ambito las
Declaraciones, dentro de las cuales encontramos la de referencia. Pese a tan lamentable
situacion juridica, hay que sefalar, al menos como soft law, el contenido de la
mencionada Declaracion, acordado por la Conferencia Intergubernamental. En efecto, la
Declaracion dispone que: “La Conferencia conviene que, en su empefio general por
eliminar las desigualdades entre la mujer y el hombre, la Union tratara en sus distintas
politicas de combatir la violencia doméstica en todas sus formas. Es preciso que los
Estados miembros adopten todas las medidas necesarias para prevenir y castigar estos
actos delictivos y para prestar apoyo y proteccion a las victimas”.

Sin embargo, en los dltimos tiempos parece que, aunque sea en forma concreta y
limitada, se abren caminos para contar con instrumentos juridicos adecuados en este
ambito. El acto juridico mas significativo al respecto es la Directiva 2011/99/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, sobre la orden europea
de proteccion®®®. Esta Directiva, en plazo de transposicion, pretende garantizar la
proteccion a las victimas cuando éstas ejercen su derecho de ciudadania a la libre
circulacion, reconocido por el art. 3. 2, del TUE®" y el art. 21.1 del TFUE™*®, mediante
el reconocimiento de las resoluciones judiciales emitidas en el estado de origen, por
parte de las autoridades judiciales del pais de destino, reconocimiento exigido por el art.
82.1 TFUE™®, cuando éste dispone que dispone que la cooperacion judicial en materia
penal en la Unidn se basara en el principio de reconocimiento mutuo de las sentencias y
resoluciones judiciales. Esta Directiva debe estar transpuesta el 11 de enero de 2015 vy,
aunque en principio es aplicable a todo tipo de victimas, en varios considerandos
menciona explicitamente la especial atencion que debe prestarse a las victimas de
violencia de género.

Por otra parte, también hay que sefialar que el Tribunal de Justicia ha afirmado, en el
Asunto lan William Cowan (186/87), que cuando el Derecho comunitario garantiza a
una persona fisica la libertad de desplazarse a otro Estado miembro, la proteccion de la
integridad de esta persona en el Estado miembro de que se trata, en pie de igualdad con
los nacionales y con las personas que residen en él, constituye el corolario de esta
libertad de circulacion. Asi también, posteriormente, en el Asunto James Word y Fonds
(C-164/07), el Tribunal considerd que el Derecho comunitario se opone a la normativa

135 Tratado de la Unién Europea. Articulo 51:
Los Protocolos y Anexos de los Tratados forman parte integrante de los mismos.

13 Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, sobre la

orden europea de proteccion. Diario Oficial de la Unién Europea L 338/2, de 21 de diciembre de 2011.

137 Tratado de la Unién Europea. Articulo 3:
2. La Union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras
interiores, en el que esté garantizada la libre circulacién de personas conjuntamente con medidas
adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de prevencion y
lucha contra la delincuencia.

138 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 21:
1. Todo ciudadano de la Unién tendra derecho a circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros, con sujecién a las limitaciones y condiciones previstas en los Tratados y
en las disposiciones adoptadas para su aplicacion.

139 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 82:
1. La cooperacion judicial en materia penal en la Union se basaré en el principio de
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la aproximacion de
las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en los &mbitos mencionados
en el apartado 2 y en el articulo 83.
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de un Estado miembro que niega a los nacionales de los demas Estados miembros que
residen y trabajan en su territorio la posibilidad de obtener una indemnizacion de los
dafios causados a una persona por un delito que no ha sido cometido en el territorio de
dicho Estado unicamente por razén de su nacionalidad. Ello refuerza la necesidad de
establecer un procedimiento para garantizar la eficacia de la orden de proteccién para
las victimas de violencia de género en todo el territorio de la UE.

No obstante, mientras no se hayan adoptado las medidas de transposicion, hay que
recordar la importancia que, en este ambito, han tenido los Programas Daphne, hoy dia
renovados hasta el afio 2013, establecidos en el marco intergubernamental mediante

Decisiones del Consejo**.

Y, por altimo, la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la igualdad de mujeres y
hombres, de 10 de febrero de 2010 que, entre otras, solicita a la Comision que se
prepare una Directiva general relativa a la prevencion y la lucha contra todas las formas
de violencia contra las mujeres, incluyendo la trata en la misma.

El Consejo de Europa, por su parte, ha puesto a la firma de los Estados europeos la
“Convention du Conseil de I’Europe sur la prévention et la lutte contre la violence a
I’égard des femmes et la violence domestique”***, también denominada Convencién de
Estambul, por ser esta ciudad la sede de su adopcién, el 11 de mayo de 2011. Esta
Convencidn se halla en proceso de ratificacion (de momento solo ha sido ratificada por
Turquia). Cuando los Estados Miembros de la UE lo hayan ratificado, a tenor del art. 53
CDF, formalizaria un elevado estandar en la lucha contra la violencia de género.

También el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dictado sentencias en relacion
con la violencia de género, sobre la base juridica combinada de los articulos 2, relativo
al derecho a la vida'* y 3, sobre la prohibicién de tratos inhumanos o degradantes*® y
del art. 8.1, relativo al respeto de la vida familiar'*, todos ellos reconocidos por el
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Asi, en el Asunto Bevacqua'®, el TEDH
considera que no se puede considerar que la violencia contra la mujer ejercida por el
marido sea un hecho de mera naturaleza privada porque los poderes publicos estan

obligados a garantizar y proteger el respeto de la vida familiar y en el Asunto A. contra

10 Decisién n° 779/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, por la que

se establece, para el periodo 2007-2013, un programa especifico para prevenir y combatir la violencia

ejercida sobre los nifios, los jovenes y las mujeres y proteger a las victimas y grupos de riesgo (programa

Daphne 111) integrado en el programa general Derechos fundamentales y justicia. Diario Oficial L 173 de

3 de julio de 2007.

1 Ver la Convencion en: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-

violence/texts/Convention%20Spanish%20formatted.pdf

142 Convenio Europeo de Derechos Humanos. Articulo 2. Derecho a la vida:

1. El derecho de toda persona a la vida esta protegido por la ley.

Nadie podra ser privado de su vida intencionadamente, salvo en ejecucién de una condena que
imponga la pena capital dictada por un Tribunal al reo de un delito para el que la ley establece
esa pena.

Hay que tener en cuenta que este articulo ha sido modificado por el Protocolo N° 13, dirigido a conseguir

la completa supresién de la pena de muerte en todos los Estados miembros del Consejo de Europa.

143 Convenio Europeo de Derechos Humanos. Articulo 3. Prohibicién de la tortura:

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

144 Convenio Europeo de Derechos Humanos. Articulo 8. Derecho al respeto a la vida privada y familiar:
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

> STEDH de 12 de junio de 2008.
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Croacia'®® y en el Asunto Hajduova'*’, también se considera violacién del Convenio la

no proteccién de la victima en una situacion de malos tratos infringidos un conyuge con
problemas mentales que no fueron tratados por las autoridades pertinentes. En el Asunto
Opuz'*®, por su parte, el Tribunal condena al Estado demandado por la pasividad de
jueces y policia, bajo la excusa de la tradicién o del honor, en un caso de violencia
intrafamiliar con resultado de muerte de la victima tras la retirada de la denuncia por
parte de ésta, manifestando que tal conducta favorece la repeticion de estas violaciones
de derechos.

Las mutilaciones sexuales femeninas son también consideradas, en abstracto, como
manifestacion de violencia de género por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
por violacion del art. 3 CEDH, que prohibe los tratos inhumanos o degradantes. Sin
embargo, en el Asunto Izebekhai'* y el Asunto Omeredo*®®, en ambos casos tratandose
de denegaciones de asilo de familias que alegaban que en sus paises de origen sus hijas
corrian el riesgo de ser mutiladas, el Tribunal declara inadmisible la demanda por

cuanto que no considera probado el riesgo real de tal mutilacion.
La prohibicion de discriminacion por razon de orientacion sexual

El art. 10 TFUE, anteriormente citado, se hace eco de las disposiciones del art. 13 del
Tratado de Amsterdam, disponiendo que en la definicion y ejecucion de sus politicas y
acciones, la Union tratara de luchar contra toda discriminacion, entre otras, por razon de
orientacion sexual. De ahi que las directivas contra la discriminacién adoptadas en los
ultimos afos por la UE, se haga siempre referencia a tal clausula y que se aplique a
cuestiones relativas a igualdad salarial, ayudas de la seguridad social, etc., como ya
hemos sefialado con anterioridad.

El Asunto Lisa Jacqueline Grant (C-249/96), justificaba, sobre la base que en el
Derecho de la UE, en aquel momento, que las relaciones estables fuera del matrimonio
entre personas del mismo sexo no tenian el mismo status juridico que las parejas
heterosexuales, por lo que no se podia considerar discriminatoria la negativa de otorgar
un plus de transporte a favor de una persona del mismo sexo que tenga una relacién
estable con el beneficiario directo de la reduccion.

El principio de igualdad de trato en las prestaciones de la seguridad social, en relacion
con personas transexuales, ha sido abordado en el Asunto Sarah Margaret Richards (C-
423/04), considerando contraria al Derecho de la Union una legislacion nacional que no
reconoce la pension de jubilacion, por no haber alcanzado aun la edad de 65 afios, a una
persona que, con arreglo a los requisitos que establece el Derecho nacional, cambia de
sexo masculino a sexo femenino, cuando esa misma persona habria tenido derecho a tal
pensién a la edad de 60 afios si se hubiera considerado que, segun el Derecho nacional,
era mujer.

Ademas, es necesario tener en cuenta que las disposiciones del art. 10 TFUE y 23 CDF
(ambos citados), prohibiendo las discriminaciones por razon de orientacion sexual, han

146 STEDH de 14 de octubre de 2010.

147 STEDH de 13 de noviembre de 2010.
8 STEDH de 9 de junio de 2009.

1 STEDH de 17de mayo de 2011.

130 STEDH de 20 de septiembre de 2011.
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cambiado la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en este ambito. Un ejemplo
importante es el Asunto Tadao Maruko (C-267/06) en el que el Tribunal declara que es
contraria al Derecho de la Unidn se opone a una normativa como la controvertida en el
procedimiento principal, en virtud de la cual el miembro superviviente de una pareja
inscrita, tras fallecer el otro miembro, no tiene derecho a percibir una pensién de
supervivencia equivalente a la que se otorga a un cényuge supérstite, cuando, en el
Derecho nacional, la institucién de la pareja inscrita coloca a las personas del mismo
sexo en una situacion comparable a la de los cdnyuges en lo relativo a dicha prestacién
de supervivencia.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, sobre la base de la
prohibicion de discriminacién establecida por el art. 14 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (citado), también ha abordado repetidamente la discriminacion por
razén de orientacion sexual. En el Asunto Schlumpf™! afirma que no se puede aplicar
mecéanicamente el plazo que se suele fijar por ley para acceder a las prestaciones
sociales o0 econdmicas del nuevo sexo adquirido por tratamiento médico. EI matrimonio
entre personas del mismo sexo, segun reiterada jurisprudencia del TEDH, por todos el
Asunto Shalk y Kopf**?, queda sujeto a la discrecionalidad de los Estados, siempre que
las situaciones juridicas subjetivas de la pareja no sean objeto de tratamiento
discriminatorio. Un tratamiento similar, aunque con matices, recibe la adopcion por
parte de parejas del mismo sexo, puesto que el Tribunal considera en el Asunto E.B.
contra Francia™®, que no se puede alegar la condicién de homosexual de uno de los
adoptantes para impedirla cuando la legislacion permite la adopcion a personas solteras;
ademas, en el Asunto Gas y Dubois™* considera que no hay discriminacion en la
denegacion de adopcion por parte de parejas del mismo sexo no casadas cuando la
legislacion nacional tampoco la permite a las parejas de hecho heterosexuales. También
estima el TEDH, en el Asunto Salgueiro Da Silva Mouta'®®, que no se puede retirar la
custodia compartida a uno de los progenitores por razon de su orientacion sexual ni, en
el Asunto J. M. contra el Reino Unido*®®, negar el derecho a pensién alimenticia por tal
razon.

Otro tipo de situaciones, en relacion con los tratos degradantes o el discurso del odio
por razén de orientacion sexual, también han sido analizadas por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. En estos casos, la base juridica de las sentencias ha sido, en la
mayor parte de ellas, ademas de la prohibicion de discriminacion del art. 14 CEDH, el
art. 3 CEDH prohibiendo los tratos inhumanos o degradantes (citados) y el art. 10

CEDH, cuando permite ciertas limitaciones a la libertad de expresion®’.

151 STEDH de 8 de enero de 2009.

152 STEDH de 24 de junio de 2010.

153 STEDH de 22 de enero de 2008.

> STEDH de 15 de marzo de 2012.

1% STEDH de 21 de diciembre de 1999.

156 STEDH de 28 de septiembre de 2010.

37 Convenio Europeo de Derechos Humanos. Articulo 10. Libertad de expresion:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de
opinién y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber
injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras. El presente articulo no
impide que los Estados sometan a las empresas de radiodifusion, de cinematografia o de
television a un régimen de autorizacion previa.
2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabilidades, podra ser sometido a
ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, previstas por la ley, que constituyan
medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad nacional, la integridad
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Concretamente, en el Asunto X contra Turquia'®®, considera trato degradante la

situacion de aislamiento a que habia sido sometido un preso por razén de su orientacién
sexual y, en el Asunto Vejdeland y otros**®, afirma que no viola la libertad de expresion
prohibir que se distribuyan en una escuela panfletos con afirmaciones vejatorias en
relacion con las personas homosexuales.

UNA CONSIDERACION FINAL

Como ha podido apreciarse, la regulacion de la igualdad de mujeres y hombres en el
Derecho de la Union Europea es compleja y, por afiadidura, dispersa. Hay que ahondar
en los Tratados, en el Derecho derivado, en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y
la del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en los reenvios que realizan los
Tratados y, también en el soft law o derecho de orientacidon. Hay que aplicar, ademas, la
clausula del mejor estandar incorporada en la Carta de los Derechos Fundamentales para
interpretar, en su conjunto, las distintas regulaciones que pueden incidir sobre ella.

Ademas, otro problema ha estado también presente en el desarrollo de estas clausulas,
especialmente desde que el Tratado de Amsterdam establecio la transversalidad de la
igualdad y la no discriminacion. En efecto, una intensa polémica se inicié sobre si, al
garantizarse la transversalidad, los instrumentos normativos y de garantia generales
debian desaparecer, puesto que la regulacion que efectuara en los distintos ambitos o
manifestaciones especificas ya incorporarian medidas de igualdad o si, por el contrario,
pese a la transversalidad, los instrumentos normativos y de garantia generales debian
mantenerse, precisamente para garantizar la transversalidad.

El debate no era baladi, puesto que, en un primer momento, tras el Tratado de
Amsterdam y su igualdad transversal, diversos mecanismos de igualdad general con que
contaba la Unidn, comenzaron, tal como manifesté en su momento, a “evaporarse” 0
desmantelarse, sin que, como contrapartida, apareciera una ingente regulacion
especifica relativa a la igualdad, como cabria esperar si la transversalidad fuera
efectivamente aplicada. Esta discusion afectdé también a los problemas con la
incorporacion de la igualdad de mujeres y hombres en la Carta de los Derechos
Fundamentales, en la malograda Constitucion Europea y, como colofon, en el Tratado
de Lisboa.

Ello también ha incidido en las dificultades que se han observado en la creacién del
Instituto Europeo de la Igualdad de Género*®, cuya sede se ha establecido en Vilnius
(Lituania). El art. 3 del Reglamento de creacion del Instituto dispone que los objetivos
generales del mismo seran contribuir a la promocion de la igualdad de género y
reforzarla, incluida la incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas
comunitarias y en las politicas nacionales resultantes, luchar contra la discriminacion

territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencién del delito, la proteccion de
la salud o de la moral, la proteccién de la reputacion o de los derechos ajenos, para impedir la
divulgacién de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del
poder judicial.

158 STEDH de 9 de octubre de 2012.

19 STEDH de 9 de febrero de 2012.

180 E| Instituto ha sido creado por el Reglamento (CE) 1922/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 20 de diciembre de 2006, por el que se crea un Instituto Europeo de la Igualdad de Género. Diario

Oficial L 403 de 30 de diciembre de 2006.
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por motivos de sexo y dar a conocer mejor las cuestiones relacionadas con la igualdad
de género entre los ciudadanos de la UE, prestando asistencia técnica a las instituciones
comunitarias, en particular a la Comision, y a las autoridades de los Estados miembros.
Se trataria, pues, de garantizar la transversalidad de la igualdad contando ya con un
instrumento operativo. Habra que esperar un cierto tiempo para poder apreciar sus
resultados.

Asi también, para terminar, destacaré la Decision de la Comision 2008/590/CE relativa
a la creacién de un comité consultivo para la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, que modifica a otras anteriores para adecuar la composicion y funciones del
Comité a las nuevas necesidades.

En esencia, la Union Europea dispone de multiples instrumentos juridicos en materia de
igualdad, con distintas funciones y nivel de vinculacion. El Tratado de Lisboa, con la
inclusion de la igualdad entre los valores y objetivos de la Union, con todas sus
consecuencias transversales y todos sus reenvios, tendria que ser un revulsivo para
fortalecer las politicas de género, especialmente en épocas de crisis como la que
estamos atravesando y cuando la globalizacién nos impone nuevos retos. Es de esperar
que estas nuevas perspectivas juridicas den a la igualdad un impulso efectivo, dejando
atras el déficit que en los ultimos afos se estaba generando en el Derecho de la Unidn
Europea. Y a ello deben contribuir no sélo las instituciones y los 6rganos de la Union
sino, como integrantes de la misma, todas las instancias internas y, sobre todo, la
conciencia no s6lo de quienes apliquen las normas sino de toda la ciudadania porque, a
fin de cuenta, es a ella a quien incumben.
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