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El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2009 es el 10.°
informe de situacién de la FAO sobre el hambre en el mundo desde la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) de 1996. En el informe se
destaca el hecho de que, incluso antes de que se produjeran la crisis
alimentaria y la crisis econdémica, el niUmero de personas que padecian
hambre habia aumentado lenta pero constantemente. Sin embargo, el
inicio de estas crisis provocé el incremento pronunciado del nimero de
personas que padecen hambre en el mundo.

Como resultado de la crisis econémica mundial, los pafses en
desarrollo estan sufriendo disminuciones de las remesas, los beneficios de
las exportaciones, la inversion extranjera directa y la asistencia extranjera,

El hambre estaba en aumento incluso antes de la
crisis alimentaria y la crisis econémica. El objetivo de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de reducir a la
mitad el nimero de personas subnutridas para que fuera
inferior a los 420 millones de personas antes de 2015 no
se lograréd si contintan las tendencias que prevalecian
antes de ambas crisis.

La FAO estima que en 2009 hay 1 020 millones de
personas subnutridas en todo el mundo. Esta es la
mayor cifra de personas hambrientas desde 1970y
significa un empeoramiento de las tendencias
insatisfactorias presentes ya antes de la crisis econémica.
El incremento de la inseguridad alimentaria no es el
resultado de malas cosechas, sino de los elevados precios
nacionales de los alimentos, los menores ingresos y un
desempleo en aumento, que han reducido el acceso de
las personas pobres a los alimentos. En otras palabras, los
beneficios derivados de la caida de los precios mundiales
de los cereales se han visto mas que contrarrestados por
el declive econémico mundial.

Para abordar la carga de las crisis consecutivas de
los alimentos y la economia, las personas pobres
reducen la diversidad de sus dietas y el gasto en
necesidades esenciales, como la educaciéon y los
cuidados sanitarios. Ya se pusieron a prueba los
mecanismos de adaptacion durante la crisis alimentaria, y
ahora los pobres se veran obligados a recurrir ain mas a
sus escasos bienes, lo que creard trampas de pobreza 'y
afectara negativamente a la seguridad alimentaria a largo
plazo. La mortalidad infantil aumentard y las nifas se
veran mas afectadas que los nifios.

Un sector agricola saneado puede amortiguar los
problemas econémicos y de empleo en épocas de
crisis, especialmente en los paises mas pobres. No
obstante, las experiencias adquiridas en crisis econémicas
anteriores sugieren que la inversiéon en agricultura podria
descender pronto. Se debe evitar dicha reduccion para
que la agricultura pueda servir de motor del crecimiento y
de reduccién de la pobreza y constituya un pilar a largo
plazo del enfoque de doble componente para luchar

lo que provoca la pérdida de empleos e ingresos. Esta pérdida de ingresos
se complica por los precios de los alimentos, que siguen siendo
relativamente elevados en los mercados locales de muchos paises pobres.
Como consecuencia, los hogares pobres se ven obligados a consumir
menos comidas y alimentos menos nutritivos, reducir los gastos sanitarios y
de educacion y vender sus bienes.

A pesar de las dificultades financieras que afrontan los gobiernos de
todo el mundo, la inversion en agricultura y las redes de seguridad siguen
constituyendo partes esenciales de la respuesta eficaz que se debe dar para
reducir la inseguridad alimentaria ahora y en el fu

contra el hambre. La mayor inversion en agricultura en las
décadas de 1970y 1980 ayudd en gran medida a reducir
el nimero de personas subnutridas. Junto con la
agricultura, se debe prestar la debida atencion al
desarrollo del sector no agricola en el medio rural, que
representa otra via para salir de la pobreza y la
inseguridad alimentaria.

Las intervenciones relacionadas con las redes de
seguridad deberian abordar el impacto inmediato en
las personas vulnerables y proporcionar al mismo
tiempo soluciones sostenibles para los problemas
subyacentes. En cuanto pilares de apoyo a corto plazo
del enfoque de doble componente, las redes de seguridad
deben permitir a los beneficiarios acceder mas facilmente
al crédito, asi como a insumos modernos, y adoptar
nuevas tecnologias, lo que les permitira dejar de
depender del programa de redes de seguridad. Para
alcanzar estos objetivos, las redes de seguridad deben
estar bien integradas en programas mas amplios de
asistencia social. Se debera prestar especial ayuda a las
personas pobres del medio urbano, ya que se vieron
gravemente afectadas por la crisis alimentaria y es mas
probable que sufran el desempleo debido a la actual crisis
econémica.

El hecho de que el hambre estuviera en aumento
incluso antes de la crisis alimentaria y la crisis
economica sugiere que las soluciones actuales son
insuficientes, y que la adopcion de un enfoque
basado en el derecho a la alimentacion
desempefara una funcion importante en la
erradicacion de la inseguridad alimentaria. Para que
dejen de padecer hambre, las personas que sufren
inseguridad alimentaria necesitan tener control sobre los
recursos, acceso a las oportunidades, y que se mejore la
gobernanza en los dmbitos internacional, nacional y local.
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PROLOGO

ste informe se presenta en un momento de grave crisis econémica. Todos los paises del mundo
experimentan la ralentizacion y la recesiéon de sus economias. Ningun pais es inmune y, como
es habitual, los paises méas pobres —y las personas mas pobres— son los que mas sufren. Las
estimaciones publicadas en esta edicion de E/ estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
muestran que, como resultado de la crisis econémica, por primera vez desde 1970, mas de
1 000 millones de personas —unos 100 millones mas que el ano pasado, es decir, alrededor de una
sexta parte de los seres humanos— sufren hambre y subnutriciéon en todo el mundo.

La crisis actual no tiene precedentes histéricos, ya que en ella convergen varios factores que hacen
que sea particularmente perjudicial para las personas en riesgo de padecer inseguridad alimentaria. En
primer lugar, la crisis se solapa con la crisis alimentaria que en 2006-08 causé el aumento de los precios
de los alimentos basicos hasta niveles inasequibles para millones de personas pobres. Y aunque los
precios mundiales de los alimentos han descendido en comparacién con los picos de mediados de 2008,
los precios internacionales de los productos basicos alimenticios siguen siendo volatiles y elevados en
comparacién con las medias histéricas recientes. Los precios nacionales, ademas, han descendido mas
lentamente. A finales de 2008, los precios nacionales de los alimentos basicos seguian siendo, de
media, un 17 % superiores en términos reales a los de dos afios antes. Los incrementos de precios ya
obligaron a muchas familias pobres a vender bienes o a sacrificar los cuidados sanitarios, la educaciéon o
la alimentacion, sélo para sobrevivir. Debido a la presion extrema que han sufrido sus recursos, dichos
hogares experimentaran dificultades para salir de la crisis econémica.

En segundo lugar, la crisis esta afectando a grandes partes del mundo de forma simultanea. Por lo
general, las crisis econémicas que afectaron a los paises en desarrollo en el pasado tendieron a
circunscribirse a un solo pais 0 a unos pocos paises de una regién concreta. En tales situaciones, los
paises afectados recurrieron a diversas estrategias, como devaluaciones de su moneda, la solicitud de
préstamos o el mayor uso de la asistencia oficial. En el contexto de una crisis mundial, el alcance de
dichos instrumentos es mucho mas limitado.

En tercer lugar, al estar actualmente los paises en desarrollo mucho mas integrados financiera y
comercialmente en la economia mundial que hace 20 afios, estdn mucho mas expuestos a las
perturbaciones de los mercados internacionales. Muchos paises han experimentado reducciones
generales de su comercio y sus flujos financieros, y disminuciones de sus ganancias por exportaciones,
inversion extranjera, ayuda al desarrollo y remesas. Esta situacion no sélo causara un recorte de las
oportunidades de empleo, sino que también supondra que haya menos dinero disponible para
programas gubernamentales indispensables para promover el crecimiento y para prestar apoyo a las
personas necesitadas.

Frente a la crisis, los hogares se ven obligados a encontrar maneras de adaptarse. Los mecanismos de
adaptacion implican soluciones no deseadas pero a menudo inevitables, como sustituir alimentos mas
nutritivos por otros menos nutritivos, vender activos productivos, sacar a los nifios de la escuela,
renunciar a los cuidados sanitarios o a la educacién o, simplemente, comer menos. El Programa Mundial
de Alimentos (PMA) realizd estudios de casos de paises sobre la base de entrevistas directas con
personas a quienes ha afectado mas la inseguridad alimentaria. Dichos estudios de casos se incluyen en
el informe de este afo y proporcionan una visiéon de como afecta a los hogares el descenso de las
remesas y qué otras repercusiones tiene la crisis econémica. En los estudios de casos también se
muestra como los gobiernos responden ante la crisis invirtiendo en agricultura e infraestructuras y
ampliando las redes de seguridad. Estas intervenciones ayudaran a salvar vidas y hogares, aunque, en
vista de la gravedad de la crisis, es necesario hacer mucho mas.

Si se desea lograr la seguridad alimentaria mundial tan pronto como sea posible y de manera
sostenida, serd esencial el enfoque de doble componente que apoyan la FAO, el PMA, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y sus asociados en el desarrollo. Esta estrategia pretende
abordar tanto el hambre aguda a corto plazo espoleada por las crisis alimentarias o econdémicas como el
hambre crénica a largo plazo, sintomatica de la pobreza extrema.

Para ayudar a las personas hambrientas ahora, se deben establecer redes de seguridad y programas de
proteccion social (o mejorarlos, en caso de que existan) para llegar a las personas que mas lo necesitan. En
este contexto, deberian elaborarse programas y redes de seguridad nacionales en relacién con la
alimentacion, tales como los programas de alimentacién escolar directa o mediante cupones, de forma
gue estimulen la economia local a través de la creacion de puestos de trabajo y la mejora de la
agricultura y la produccion local de alimentos con valor anadido. Ademds, deberian integrar las mejores
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practicas para que sean asequibles y sostenibles, y contar con planes de acuerdos con capacidad de
adaptacion ante situaciones de crisis y conmociones. Al mismo tiempo, los pequefios agricultores deben
poder acceder a insumos, recursos y tecnologias modernos —como semillas de alta calidad, fertilizantes,
alimentos para animales y herramientas y equipos agricolas— que les permitan incrementar la
productividad y la produccién. Ello, a su vez, deberia hacer disminuir los precios de los alimentos para los
consumidores pobres, tanto del medio rural como del urbano.

Para garantizar la erradicacion del hambre en los afios venideros, se debe dotar a los paises en
desarrollo de las herramientas econémicas, politicas y de desarrollo necesarias para estimular sus
sectores agricolas en cuanto a la productividad y la resistencia ante las crisis. Sera de suma importancia
contar con politicas estables y eficaces, mecanismos de reglamentacién e institucionales e
infraestructuras funcionales de mercado que promuevan la inversion en el sector agricola. Se deben
incrementar asimismo las inversiones en ciencia y tecnologia agricolas y alimentarias. Si no se cuenta con
sistemas agricolas sélidos y con mecanismos reforzados de gobernanza de la seguridad alimentaria
mundial, muchos paises seguiran luchando por aumentar la produccién al nivel de la demanda,
transportar los alimentos alli donde hacen falta y por procurarse divisas para financiar sus necesidades
de importacién de alimentos. Cuando sea posible, los esfuerzos deberian aunarse y producir un efecto
multiplicador. Por ejemplo, la compra a nivel local de productos para los comedores escolares puede
suponer mayores ingresos y mercados garantizados para los pequefios agricultores, ya sean hombres o
mujeres, mientras que las reservas de grano de la comunidad pueden constituir la red local de seguridad
alimentaria.

La crisis alimentaria ha hecho saltar de nuevo la agricultura y la seguridad alimentaria, en especial en
los paises en desarrollo, a las portadas de los periddicos y al primer lugar de las agendas de los
encargados de la elaboracién de politicas. La declaracién conjunta de L'Aquila sobre la seguridad
alimentaria mundial («Iniciativa de L'Aquila sobre seguridad alimentaria») aprobada en la cumbre del G8
por gobiernos, organismos e instituciones, constituye un testimonio del compromiso renovado de la
comunidad internacional. Sin embargo, existe el riesgo de que la preocupacién por el estancamiento de
las economias de los paises desarrollados y las quiebras de empresas como consecuencia de la crisis
econdémica y financiera desvie recursos para atender la dificil situacién de los paises méas pobres. Y, sin
embargo, los alimentos, la necesidad humana mas basica, han dejado de ser asequibles. Si la crisis
alimentaria se debié a un aumento de los precios, la crisis econémica produjo la disminucién de los
ingresos de los hogares, lo que puede ser aun mas devastador y agravar todavia mas los niveles ya
inaceptables de seguridad alimentaria y pobreza.

Por lo general, las crisis econémicas anteriores provocaron descensos de la inversion publica en
agricultura. Sin embargo, sabemos por experiencia que la inversién en agricultura, junto a los programas
gue garantizan el acceso de las poblaciones a los alimentos que se producen, es el motor mas potente
para fomentar el crecimiento y reducir asi la pobreza y el hambre. A pesar de las dificiles condiciones
econdmicas mundiales, no se debe disminuir el apoyo a la agricultura, sino incrementarlo. Un sector
agricola saneado, junto con una creciente economia no agricola y redes de seguridad y programas de
proteccion social eficaces constituye un modo probado de erradicar la pobreza y la inseguridad
alimentaria de manera sostenible.

El informe E/ estado de la inseguridad alimentaria en el mundo de este afo es el fruto de un trabajo
de colaboracion entre nuestras organizaciones en el que hemos combinado nuestras diferentes
fortalezas para generar nuevas visiones. La publicacion se ha beneficiado en gran medida de esta
cooperacion. La colaboraciéon con el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos en algunas
partes del informe también ha sido muy Util y valiosa, y queremos expresar nuestra gratitud por sus
esfuerzos y su disposicién a compartir sus conocimientos especializados.

qm Theerar

Jacques Diouf Josette Sheeran
Director General de la FAO Directora Ejecutiva del PMA
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La subnutricion en el mundo

El hambre aumentd durante el decenio pasado

ncluso antes de la crisis alimentaria y la crisis econémica,’ que G

fueron consecutivas, el nimero de personas subnutridas en

el mundo llevaba aumentando lenta pero constantemente
desde hacia 10 anos (Figura 1). Los datos mas recientes de la FAO
sobre subnutricion, que abarcan todos los paises del mundo,
muestran que esta tendencia continu6 en 2004-06.2 Por lo tanto,
no se estaba avanzando hacia la consecucién del objetivo de

reducciéon del hambre de la Cumbre Mundial sobre la

Alimentacion (véase el recuadro), incluso antes de que las dos
crisis consecutivas empeoraran la situacion de forma considerable.

Este hecho es especialmente desesperanzador, ya que en la

década de 1980y a principios de la de 1990 se hicieron buenos

progresos en la reduccion del hambre crénica.

El nimero de personas que padecen hambre aumento en
1995-97 y 2004-06 en todas las regiones, excepto en América

Latina y el Caribe. No obstante, incluso en esta regién, la

tendencia descendente se invirtié debido a la crisis alimentaria y
la crisis econémica (Figura 2). Si bien la proporcién de personas
subnutridas disminuyé constantemente desde 1990-92 hasta
2004-06, esta reducciéon fue mucho mas lenta de lo necesario
para cumplir la meta de reducciéon del hambre establecida en el

primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM).

Numero de personas subnutridas en el mundo (millones)
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ZQueé es la seguridad alimentaria y cudles son los objetivos de reduccion del hambre?

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas

tienen en todo momento acceso fisico, social y

econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos

para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus

preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una
vida activa y sana. La seguridad alimentaria del hogar es

la aplicaciéon de este concepto al hogar, al ser los
miembros del hogar el objeto de esta preocupacion.

Existe inseguridad alimentaria cuando las personas no

disponen de acceso fisico, social o econémico a los
alimentos en el sentido en que se ha definido
anteriormente.

Existe subnutriciéon cuando la ingesta de calorias es

inferior a la necesidad minima de energia alimentaria. La

necesidad minima de energia alimentaria es la cantidad
de energia necesaria para realizar una actividad ligera y
mantener un peso corporal minimo aceptable para la
altura alcanzada; varia segun el pais y de un afio a otro, y
depende de la estructura de la poblaciéon segun los sexos
y grupos de edad. En el presente informe se utilizan los
términos «hambre» y «subnutricion» de forma indistinta.

El objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
es reducir a la mitad, entre 1990-92 y 2015, el nimero
de personas subnutridas. La meta 1C del primer
Objetivo de Desarrollo del Milenio es reducir a la
mitad, entre 1990y 2015, la proporcién de personas que
padecen hambre.
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La subnutriciéon en el mundo

La subnutricién aumenta en todo el mundo: numero de personas subnutridas en algunas regiones, de 1990-92 a 2008

Numero de personas subnutridas (millones)
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La crisis econdmica mundial: otro golpe para
las personas que padecen inseguridad alimentaria

y las personas vulnerables

A finales de 2008, como los precios internacionales de los
alimentos y los combustibles seguian bajando, se estimé con
optimismo que los paises en desarrollo podrian desvincularse
de la crisis y la recesién que habian comenzado a producirse en
las economias avanzadas. No obstante, se demostrd que esta
esperanza era vana, y las principales organizaciones
internacionales enseguida revisaron muy a la baja sus
previsiones de crecimiento econémico para 2009-10 en todas
las regiones del mundo, incluidos los paises en desarrollo.

La crisis actual es diferente de crisis anteriores

Si bien los paises en desarrollo han padecido muchas crisis en el
pasado, la actual agitacion econémica es diferente en, al menos,
tres aspectos importantes. En primer lugar, esta crisis esta
afectando a grandes partes del mundo simultaneamente, por lo
gue es probable que los mecanismos tradicionales de
adaptacién nacionales y subnacionales sean como tales menos
eficaces que en el pasado. Por lo general, las crisis anteriores que
afectaron a los paises en desarrollo tendieron a circunscribirse a
un solo pais 0 a unos pocos paises de una regiéon en concreto.
En tales circunstancias, estos paises solian recurrir a importantes

depreciaciones del tipo de cambio para facilitar el ajuste a las
crisis macroeconémicas,® y el flujo de remesas (el dinero enviado
al pais por miembros de las familias que trabajan en otros paises
u otras areas) representaba un importante mecanismo de
adaptacion, especialmente para los hogares mas pobres. Sin
embargo, durante la crisis de 2009, muchos paises han
contemplado una reduccion sustancial de los flujos entrantes de
remesas. En el contexto de una crisis mundial, la posibilidad de
depreciar el tipo de cambio real también es mas limitada, ya que
las monedas de todos los paises en desarrollo no pueden
depreciarse las unas frente a las otras; algunas deben apreciarse
para que otras se puedan depreciar. Esta situacion ha reducido
el margen de los paises en desarrollo para ajustarse a las
condiciones econémicas cambiantes.

La segunda diferencia principal reside en el hecho de que la
actual crisis econémica comenzé inmediatamente después de la
crisis alimentaria y de los combustibles de 2006-08. Mientras
gue los precios de los alimentos basicos descendieron
considerablemente en los mercados mundiales al inicio de la
crisis financiera, continuaron siendo altos respecto a los niveles
histéricos. Ademas, en los mercados nacionales los precios
descendieron mas lentamente, debido, en parte, a que el dolar

EL ESTADO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNDO 2009




La subnutricién en el mundo

FIGURA 3

Exportacion de bienes y servicios como porcentaje del PIB

Mayor integracion comercial y financiera de los paises en desarrollo

Remesas de los trabajadores e IED como porcentaje del PIB

Porcentaje Porcentaje
30 6
25 5
20 4
15 3
10 2

5 1

0 0

1980-89 1990-99 2000-07 1980-89 1990-99 2000-07
[ Remesas 0 ED
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estadounidense, divisa en la que se establece el precio de la
mayoria de las importaciones, siguid apreciandose durante un
cierto tiempo y, sobre todo, al retraso en la transmision de los
precios de los mercados mundiales a los mercados nacionales.
A finales de 2008, los precios nacionales de los alimentos basicos
seguian siendo de media un 17 % superiores en términos reales
a los precios de dos afios antes. Esto supuso una reduccion
considerable del poder adquisitivo real de los consumidores
pobres, que destinan una parte importante de sus ingresos (con
frecuencia el 40 %) a adquirir los alimentos principales.
Ademas, incluso si los precios nacionales de los alimentos
volvieran a los niveles anteriores, el prolongado periodo durante
el que los precios de los alimentos y el combustible han sido
extraordinariamente elevados ha llevado al limite los
mecanismos de adaptacion de muchos hogares pobres, que se
han visto obligados a reducir sus activos (financieros, fisicos o
humanos) en un intento —no siempre satisfactorio— de evitar
descensos drasticos del consumo. Como se muestra en £/
estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2008, los
precios elevados de los alimentos afectan a los mas pobres de
los pobres, especialmente a los pobres que carecen de tierras y
a los hogares encabezados por mujeres, tanto del medio rural
como del urbano. Los mayores precios de los alimentos y el
combustible obligaron a los hogares a decidir qué tipo de
activos vender en primer lugar y qué miembro del hogar
(madre, hijo o trabajador principal) debfa cargar con las
consecuencias reduciendo sus cuidados sanitarios, su educaciéon
0 su consumo de alimentos. Estas decisiones revisten una
dificultad especial, debido a la importancia que tienen los
alimentos en el presupuesto de las personas pobres y al escaso
acceso de estas personas a los mercados de crédito.
Independientemente de las decisiones adoptadas, los ya de por
si escasos activos familiares se habian reducido atin més, con lo
gue también ha disminuido la capacidad de la mayor parte de

Fuente: Banco Mundial.

la poblacién vulnerable de abordar otra crisis que llega
inmediatamente después de la anterior. Los mayores precios de
los alimentos, los menores ingresos y el mayor desempleo hacen
gue, aungue en conjunto la disponibilidad de alimentos en el
mundo fuera relativamente buena en 2008 y lo siga siendo en
2009, el acceso de las personas pobres a dichos alimentos se
haya visto perjudicado.

El tercer factor que diferencia esta crisis de las anteriores
reside en el hecho de que los paises en desarrollo estan mas
integrados en la economia mundial, tanto financiera como
comercialmente, que hace 20 anos. Por ello, estan mas
expuestos a los cambios de los mercados internacionales. En la
Figura 3 se muestra la mayor importancia de las remesas (la
proporcién que representan del producto interno bruto [PIB] en
el periodo 2000-07 aumentd en un 50 % en comparacién con
la década de 1990) y los aumentos de la inversion extranjera
directa (IED) (la propiedad extranjera de activos productivos,
como fabricas, minas y tierras) y de las exportaciones.

£Qué grupos se veran mas afectados por la crisis
econdémica?

La crisis econémica afectara negativamente a amplios segmentos
de la poblacion de los paises en desarrollo. La situacién de las
personas que se vieron mas perjudicadas por el aumento de los
precios de los alimentos (la poblacién rural sin tierras, los hogares
a cargo de mujeres y las personas pobres del medio urbano) es
en particular precaria, debido a que ya se han acercado o han
alcanzado en muchos casos el limite de su capacidad de hacer
frente a la situacién en el contexto de la crisis alimentaria. Entre
estos grupos, las personas pobres del medio urbano son las que
podrian experimentar los problemas mas graves, debido a que es
mas probable que la menor demanda de exportaciones y la
menor IED provoquen una reduccion de la tasa de empleo en las
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FIGURA 4

La subnutricién en 2009, por regiones (millones)

FIGURA 5

Extraer ensefianzas del pasado: nimero de personas
subnutridas en el mundo, de 1969-71 a 2009
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zonas urbanas, que estan mas estrechamente relacionadas con
los mercados mundiales que las zonas rurales. Sin embargo, las
zonas rurales tampoco seran ajenas a los efectos: el aumento del
desempleo ha provocado el retorno de migrantes de las zonas
urbanas a las rurales, lo que obliga a las personas pobres del
medio rural a compartir la carga en muchos casos. En algunos
paises, la caida de los precios de algunos cultivos hara adin mas
pesada dicha carga. Por lo tanto, a pesar de la reciente
disminucién de los precios de los alimentos, las zonas urbanas y
rurales han experimentado una reduccion de los diferentes tipos
de ingresos, incluidas las remesas, lo que ha reducido el poder
adquisitivo general de las personas pobres y las que padecen
inseguridad alimentaria.

Estimaciones de la subnutricion para 2008 y 2009

A pesar de las consecuencias negativas que la crisis alimentaria
y de los combustibles ha impuesto a los grupos de poblaciéon
mas pobres y vulnerables del planeta, el suministro de
alimentos en 2007-08, que fue mejor de lo esperado, hizo que
la FAO revisara su primera estimacion de la subnutricion para
2008 a la baja (de 963 a 915 millones de personas). Sin
embargo, segun las proyecciones realizadas por el Servicio de
Investigaciones Econdmicas del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA) (véase el apartado
«Cuantificacion de las repercusiones de la crisis econémica en
la seguridad alimentaria» en la pagina 22), se espera que a raiz
de la crisis econdmica aumente el nimero de personas que
padecen inseguridad alimentaria en alrededor de un 9 % en
2009, lo que se anade al incremento de referencia proyectado
del 2 % en 2009, incluso en un contexto sin crisis (en la Figura

4 se muestra el desglose por regiones). Si se aplican estos datos

a las estimaciones revisadas de subnutricion de la FAO, las
proyecciones implican que el nimero de personas subnutridas

en el mundo habrd aumentado hasta los 1 020 millones
durante 2009, incluso a pesar de que los precios
internacionales de los alimentos basicos hayan disminuido en
comparacion con los picos anteriores. Si se materializan estas
proyecciones, el nimero de personas que padeceran hambre
crénica sera el mas elevado desde 1970.

Mientras que el nimero de personas que padecen hambre
en el mundo ha aumentado desde mediados de la década de
1990, en las décadas de 1970y 1980 disminuy6 el nUmero de
personas subnutridas, a pesar del crecimiento relativamente
rapido de la poblacion en ese periodo (Figura 5), y la
proporcién de personas subnutridas en los paises en desarrollo
disminufa bastante rapidamente (Figura 6). En aguel momento,
especialmente al inicio de la crisis alimentaria mundial de
1973-75, las cuantiosas inversiones en el sector agricola (por

FIGURA 6

Se ha invertido la tendencia descendente en la proporcion

de personas subnutridas en los paises en desarrollo
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FIGURA 7

La inversion en agricultura es esencial para mejorar
la tasa de aumento del rendimiento de los cereales
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FIGURA 8

La ayuda destinada a la agricultura ha disminuido
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Nota: AOD = asistencia oficial para el desarrollo. Fuente: OCDE.

ejemplo en investigacion cientifica, carreteras rurales e irrigacion)
propiciaron un rapido crecimiento del rendimiento de los
cereales (Figura 7) y el bajo precio de los mismos, que a su vez
redujeron considerablemente la inseguridad alimentaria.
Durante las décadas de 1970 y 1980, la proporcién de
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), es decir, la ayuda al
desarrollo prestada por gobiernos donantes destinada a la
agricultura, también fue relativamente alta (Figura 8).

Sin embargo, durante la década de 1990 y la década actual,
el numero de personas subnutridas ha aumentado, a pesar del
crecimiento mas lento de la poblacién, y la proporcion de
personas subnutridas aumenté en 2008 (Figura 6). Durante el
mismo periodo, la proporcién de AOD destinada a la agricultura
disminuy6 considerablemente; en 2007, después de ajustar los
datos a la inflacién, la AOD era un 37 % inferior a la de 1988.
El incremento del rendimiento del arroz y el trigo también se
han ralentizado en gran medida. El crecimiento del rendimiento
del maiz es mayor, aungue este hecho podria atribuirse a que
una proporciéon mucho mayor de la investigacion y el desarrollo
(I+D) en relacién con el maiz esta en manos del sector privado, a
diferencia del caso del arroz y el trigo. La I+D total esta cada vez
mas dominada por el sector privado.

Debido a la mayor importancia de los biocombustibles y las
nuevas relaciones entre los mercados agricolas y energéticos, el
aumento del rendimiento de los cereales, de lograrse, quizé no
resulte en una disminucion de su precio. Al ser el mercado
energético mundial mucho mayor que el mercado de cereales,
los precios del petréleo en el mercado energético podrian
determinar los precios de los cereales, mas que la oferta de
cereales. Sin embargo, aunque éste fuera el caso, el mayor
rendimiento de los cereales ayudara a reducir la pobreza, ya que
aumentaran los ingresos de los pequefios agricultores y la
demanda de trabajo rural. Por lo tanto, ahora es el momento de
sacar conclusiones de las experiencias pasadas y de volver a
invertir en el sector agricola para reducir la inseguridad
alimentaria y la pobreza.
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La transmision de la crisis

en desarrollo

Las crisis econémicas pueden tener repercusiones graves en los
niveles de pobreza y de ingresos que, a su vez, afectan a la
seguridad alimentaria. En un andlisis de seis paises en
desarrollo realizado por la FAO se muestra que, al inicio de la
crisis del peso mexicano de 1995y la crisis asiatica de 1997-98,
las tasas de pobreza aumentaron hasta 24 puntos porcentuales
(por ejemplo, del 35 % al 59 %), y que la media fue del 12 %.
Los paises afectados tardaron entre cinco y ocho afnos en
reducir las tasas de pobreza a los niveles previos a la crisis. En la
Figura 9 se muestran los casos de tres de estos paises: la
Argentina, México y Tailandia. Ademas, debido a la mayor
integracion mundial actual, la crisis econémica de un pais o
region se puede transmitir facilmente a otros paises o regiones.
Por ejemplo, después de la crisis asidtica de 1997-98, el PIB
disminuyé en 12 de las 17 mayores economias de América
Latina. La caida media fue del 5,4 % del PIB real per capita, y
los paises tardaron una media de cinco afios en recuperar los
niveles de ingresos previos a la crisis.* El desempleo aumenté
en 15 de los 17 paises (el incremento medio fue de 4 puntos
porcentuales) y los paises tardaron unos ocho anos de media
en recuperar los niveles de empleo anteriores a la crisis.

FIGURA 9
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econdmica a los paises

Los paises que tienen grandes déficits por cuenta
corriente y sufren crisis recurrentes y crisis
generalizadas de los precios de los alimentos son
los mas vulnerables

El grado en que los paises se ven afectados por las crisis
econdmicas originadas en otras partes del mundo depende de
su grado de integracion en los mercados internacionales de
bienes y servicios, entre ellos los productos financieros. Los
paises que tienen grandes déficits por cuenta corriente (lo que
ocurre cuando las importaciones totales de bienes, servicios y
transferencias de un pafs son mayores que sus exportaciones
totales de bienes, servicios y transferencias) y escasas reservas de
divisas (depdsitos en moneda extranjera y bonos en posesion de
los bancos centrales y las autoridades monetarias) sufren en
particular el riesgo, ya que sus déficits se deben sufragar con
entradas de capital privado o publico, como IED, remesas, ayuda
externa y préstamos. No obstante, estas entradas de flujos
financieros pueden acabarse abruptamente: las 17 mayores
economias de Ameérica Latina recibieron 184 000 millones de
USD en 2007, y esta cifra pasd a ser mas o menos la mitad

(89 000 millones de USD) en 2008. Se espera que la cifra se
vuelva a reducir a la mitad (43 000 millones de USD) en 2009.
La reduccién de las entradas de capital hard que se contraiga el
consumo. Para algunos paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos (PBIDA), el ajuste del consumo podria exigir la
reduccién de las importaciones de alimentos muy necesarios,
asi como de otros productos importados relacionados con el
bienestar, como equipo sanitario y medicamentos.

Los paises que han padecido otras crisis en los Ultimos afios
son especialmente vulnerables ante la crisis actual, ya que las
crisis nacionales y regionales ponen a prueba los mecanismos
de adaptaciéon y a menudo producen desequilibrios
macroecondmicos. El Sistema mundial de informacién y alerta
sobre la alimentacion y la agricultura (SMIA) de la FAO, mediante
el que se identifican puntos criticos y emergencias todos los afios,
ha identificado 16 paises que han experimentado crisis de origen
humano, crisis de origen natural, o de ambos tipos al menos una
vez al afio durante los Ultimos diez afios (Cuadro 1, pagina 15).
Casi todos estos paises han sido clasificados como muy
vulnerables (Unicamente Uganda se clasificé como de bajo riesgo)
ante la crisis actual por el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Estos paises representan una proporcién importante de los
26 paises clasificados como muy vulnerables por el FMI.
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La modificacion de la relacion de intercambio puede acrecentar la vulnerabilidad de

algunos paises

Las ratios de los precios de los metales y la
energia y los precios de los alimentos han
recuperado niveles mas normales
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Cuando se produjo la crisis econémica, los precios mundiales
de los productos basicos se hundieron de manera
generalizada. El descenso de los precios de los metales, los
combustibles y los fertilizantes fue especialmente
pronunciado. También cayeron los precios mundiales de los
alimentos, aunque no en la misma medida. Los precios
mundiales de las bebidas (café, cacao, té) aumentaron en
relacién con los de los alimentos basicos, ya que los precios
de las bebidas disminuyeron menos que el indice de precios
de los alimentos. Se hace referencia a tales cambios de los
precios relativos como cambios de la relacion de intercambio
(relacién entre los precios a los que un pais vende sus
exportaciones y los precios a los que paga sus
importaciones). Si los precios de las exportaciones de un pais
aumentan en relacion con los precios de sus importaciones,
se dice que su relacion de intercambio ha mejorado.
Aunque la caida de los precios de los metales y la energia
fue pronunciada, los indices de precios de estos productos
basicos del Fondo Monetario Internacional (FMI) del primer
trimestre de 2009 siguieron estando muy por encima de su
nivel medio entre 1992 y 2003 (un 25 % y un 66 %,
respectivamente), en comparacion con el indice de precios
de los alimentos de la FAO (véase la Figura A). Por lo tanto, a
pesar de que los precios menores perjudicaron claramente a
los exportadores de petréleo y metales, el punto de partida
de los descensos era un maximo histérico. Hasta qué punto
se podra mitigar el impacto de la reciente reduccién de los

Fuentes: FAO y FMI.

precios dependera de en qué medida los paises exportadores
de metales y energia realizaron una gestion
macroeconémica prudente al ahorrar parte de las ganancias
imprevistas e incrementar las reservas en divisas extranjeras.

La razén entre los precios de las bebidas y los precios de
los alimentos en los mercados internacionales empezé a
aumentar en la segunda mitad de 2008 (véase la Figura B),
aungue sigue dentro de los rangos histéricos normales. Por
lo tanto, la relacion de intercambio de varios paises que
dependen de los ingresos procedentes de la exportacion de
bebidas para importar alimentos parecen haber mejorado
ligeramente cuando se produjo la crisis econdmica.

La historia es méas pesimista en el caso de los exportadores
de algoddn. Los precios del algodén vienen cayendo en
relacion con los precios de los alimentos desde 2006, y
siguieron descendiendo a principios de 2009 (véase la
Figura B). Burkina Faso es uno de los paises que se ha visto
especialmente perjudicado por estos cambios de la relaciéon
de intercambio. Los modelos econémicos sugieren que el
descenso de los precios del algoddn ha reducido el poder
adquisitivo de los hogares en un 3,4 %. Burkina Faso
también se vio fuertemente afectado por el aumento de los
precios del petréleo entre 2004 y mediados de 2008, aunque
el descenso en la segunda mitad de 2008 alivié la situacion.’

" L.G. Bellu. 2009. International price shocks and technological changes for
poverty reduction in Burkina Faso: a general equilibrium approach. Roma, FAQ.

EL ESTADO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNDO 2009



La subnutriciéon en el mundo

CUADRO 1

Numero de afios consecutivos de crisis, por tipo

Pais ARos consecutivos en Crisis originadas Crisis de origen Evaluacion de la Tipo principal de
los que se ha producido por el hombre' natural’ vulnerabilidad vulnerabilidad?®
algun tipo de crisis’ general del FMI?
Somalia 15 16 15 NE NE
Afganistan 15 16 10 M AOD, R
Etiopia 15 11 13 M AOD
Iraq 15 15 9 NE NE
Eritrea 15 1 12 M R
Sudan 15 15 8 A C, AOD, R
Haiti 15 4 14 A AOD, R
Burundi 15 15 1 A AOD
Republica 15 15 0 A C
Democrética del
Congo
Liberia 15 15 0 A C R
Angola 14 13 1 A C
Mongolia 13 13 12 A -
Republica Popular 13 7 12 NE NE
Democratica de
Corea
Uganda 12 13 8 B -
Tayikistan 1" 9 12 A R
Georgia 10 1 4 M -

"La suma de las columnas 3y 4 puede ser superior a la columna 2 en el caso de que los paises padezcan méas de una crisis en un ano determinado.

2A = alta, M = media, B = baja, NE= no evaluada.

3El tipo de vulnerabilidad indica los tipos de crisis ante los que el pais es muy vulnerable: comercio (C), inversion extranjera directa (IED), asistencia oficial al desarrollo
(AOD) o remesas (R). Una raya () indica que el pais no se clasifico6 como muy vulnerable en ninguno de los cuatro tipos de crisis, aunque un riesgo medio para muchos
tipos diferentes de crisis puede conducir a una alta vulnerabilidad general; NE indica que el pais no fue evaluado.

Fuentes: FAO, SMIA y FMI. 2009. The implications of the global financial crisis for low-income countries. Washington, DC.

Debido a que muchos paises de bajos ingresos también
son importadores netos de alimentos, un gran nimero de
personas pobres en estos paises fueron vulnerables a los
incrementos de los precios nacionales de los alimentos que se
produjeron durante la crisis alimentaria mundial. Sin
embargo, hasta hace poco no se comprendié el grado en que
los precios de los alimentos basicos aumentaron —y
descendieron a continuacion a finales de 2008— en los
paises de bajos ingresos. La base de datos sobre precios
nacionales de los alimentos recopilada por la FAO muestra
gue los aumentos anuales de precios (por ejemplo, enero de
2007 comparado con el mismo mes de un afio antes), incluso
después de aplicar el ajuste por la inflacion general, fueron
superiores al 48 % en la mitad de los casi 127 estudios de
casos de precios nacionales de cereales y frijoles en los paises
en desarrollo. A pesar de que los precios nacionales en la
mayor parte de los paises bajaron en cierta medida durante la
segunda mitad de 2008, en la gran mayoria de los casos y en
todas las regiones la disminucién no fue acorde a la de los
precios internacionales de los productos basicos alimenticios.
A finales de 2008, los precios nacionales de los principales
alimentos basicos seguian siendo un 17 % superiores en
términos reales a los de dos afios antes, y esta aseveracion
era cierta para muchos alimentos importantes (Figura 10).

Los precios nacionales de los alimentos se mantienen mas

altos que antes de la crisis: incrementos de los precios
a lo largo de dos afios, hasta el final de 2008

Variacion porcentual
30

25

20

Frijoles Yuca Maiz Mijo Arroz Trigo
Lentejas  Papas Sorgo
Cebada
Nota: Los datos hacen referencia al incremento porcentual medio en Fuente: FAO.

los precios ajustados en funcién de la inflacién, y se comparan los
meses de diciembre de 2008 y 2006.
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Variacion de los ingresos por remesas en los paises: el caso de Nepal

El flujo de remesas de los trabajadores a Nepal aumenté de
manera continua de 2001-02 a 2007-08 (Figura A). Las
remesas se triplicaron y pasaron de 47 500 millones de
rupias nepalesas (NPR) en 2001-02 a 142 000 millones de
NPR en 2007-08 (un aumento de mas del doble en
términos reales).” Con arreglo a los datos proporcionados
por el Departamento de Trabajo y Promocion del empleo
de Nepal, el nimero de trabajadores que emigraron en
busca de un empleo en 2007-08 aumentd en casi un 13 %

La creciente importancia de la emigracion:
tendencias de las remesas en Nepal

Total de remesas recibidas (miles de millones de NPR)
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en comparaciéon con 2006-07. Muchos factores han
contribuido al reciente incremento de la emigracién por
trabajo. El rapido incremento de la poblacién y de la fuerza
de trabajo, junto con el insuficiente crecimiento nacional,
han sobrepasado la capacidad de la economia de absorber
trabajadores. En el sector agricola, la tierra cultivable es
limitada, la carencia de tierras tiene caracter generalizado y
el nimero de hogares sin tierra ha aumentado de forma
constante. En el sector no agricola, la ralentizacion del

Proporcién que representan las remesas
en los ingresos de los hogares en Nepal

3 11-20
Bl 21-28

Nota: Datos en términos nominales. Fuente: Nepal Rastra Bank.

Migracion y remesas

Esta claro que la actual crisis econdmica esta propiciando la
disminucion de las remesas, lo que hard que se contraigan los
ingresos y provocara problemas a muchas personas. Para una
parte importante de la poblacién de los paises en desarrollo, la
migracion y el envio de remesas representan una importante
estrategia relativa a los medios de vida y una fuente de
ingresos para los miembros de la familia que permanecen en el
pais. Las remesas registradas oficialmente representan
alrededor de 300 000 millones de USD (el 2 % del PIB total de
los paises en desarrollo), pero la cifra se eleva al 6 % en el caso
de los paises de bajos ingresos.” Las cifras reales podrian ser
mayores, ya que no todas las transferencias se hacen por
canales oficiales y verificables.

En 2005, 75 millones de personas de las regiones menos
desarrolladas fueron clasificados como emigrantes internacionales.
En conjunto, los hombres y las mujeres han emigrado en la misma
proporcion desde hace muchos afios: la proporciéon de mujeres
emigrantes se estimaba en el 50 % en 2005, una variaciéon
pequefia en comparacion con el 47 % en 1960.°

Fuente: El célculo se basa en los datos del estudio sobre el nivel
de vida en Nepal en 2003-04.

Las cifras globales no llegan a reflejar la importante
funcion que desempenfia la emigracién para muchas
personas, hogares, naciones y regiones. Por ejemplo, las
remesas suelen ser la principal fuente de entrada de capital
en los pequenos paises cercanos a los pasillos de migracion
de Europa, América del Norte y la Federacion de Rusia. Las
cifras de 2007 del Banco Mundial muestran que las remesas
representaban el 46 % del PIB en Tayikistan, el 25 % en
Honduras y el 24 % en el Libano.” En varios grandes paises
africanos (Egipto, Etiopia, Marruecos, Nigeria y el Senegal)
las remesas representan entre el 5y el 10 % del PIB. En los
paises, las remesas se suelen concentrar en ciertas regiones
geograficas (véase el recuadro sobre Nepal).

En muchos paises en desarrollo, los ingresos de una
proporciéon considerable de los hogares dependen de las
remesas de los emigrantes. En Filipinas, por ejemplo, el 17 %
de los hogares reciben remesas del extranjero. Las
proporciones son similares en Albania, Armenia, El Salvador y
Haiti, mientras que el 25 % de los hogares de Pert reciben
transferencias privadas (principalmente, remesas de
emigrantes). En la Republica Dominicana, el 40 % de los
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crecimiento por los conflictos civiles ha lentificado ain mas el
ritmo de creacién de empleo. El conflicto armado también ha
vuelto dificiles las condiciones de vida y de seguridad, en
particular en las zonas rurales. Muchos trabajadores
contemplan el trabajo en el extranjero como la Unica opcién
viable.

El incremento de las remesas ha contribuido de manera
considerable al refuerzo del PIB nacional. El porcentaje que
representan las remesas en el PIB aumenté del 10 % en
2001-02 al 17 % en 2007-08. La proximidad geografica de la
India, los vinculos histéricos y culturales entre los dos paises y
su frontera extensa y permeable han hecho que la India sea un
destino tradicional de los migrantes nepaleses y que siga
siendo el pais de destino mas importante. Sin embargo, en los
ultimos afos, una proporciéon cada vez mayor de las remesas
gue recibe Nepal proceden de otros paises, como resultado de
las mejores oportunidades de trabajo y de las mayores
ganancias, especialmente en el Cercano Oriente. Actualmente,
las remesas del Cercano Oriente representan un porcentaje
mayor (33 %) que las de la India (24 %). Malasia y los Estados
Unidos de América son también fuentes importantes de
remesas.

La mayor parte de los migrantes obtienen sus salarios en
sectores no agricolas y trabajan en restaurantes y fabricas y
como trabajadores domésticos, guardias de seguridad y
empleadas de hogar (en la India), y como personal de
seguridad, choéferes y trabajadores de la construccion en el
Cercano Oriente.?

FIGURA 11

Las remesas son importantes en Asia meridional

Volumen relativo (porcentaje)
100

920
80
70
60

50
40

30
20
10

0 : : : :
Bangladesh India Nepal Pakistan

B Remesas
I nversion extranjera directa
I Asistencia oficial para el desarrollo

Sri Lanka

Fuente: Banco Mundial.

Las remesas generan muchos beneficios para Nepal. Sin
embargo, su impacto en los ingresos de los hogares y en la
pobreza varia considerablemente de una parte a otra del pais
(véase la Figura B). Seguin la encuesta sobre el nivel de vida
en Nepal de 2003-04, el porcentaje que representan las
remesas en los ingresos totales de los hogares variaba entre
mas del 20 % en las regiones de las montafias occidentales,
las colinas occidentales y las montafas del extremo
occidental, y solamente el 6 % en las regiones de las
montafas centrales occidentales y las montafias centrales.
Esta variacion muestra que las medias nacionales pueden
ocultar la importancia que tienen las remesas en partes
concretas de un pais.

Debido a la importancia que tienen las remesas en Nepal,
cualquier disminucién provocada por la crisis econémica
podria perjudicar el crecimiento econémico nacional. Como
la importancia de las remesas en los ingresos de los hogares
y en la reduccion de la pobreza es desigual en diferentes
partes del pais, hace falta realizar un estudio en el &mbito de
los hogares si se desea que las intervenciones se orienten a
las personas adecuadas.

T Al tipo de cambio actual, alrededor de 623,7 millones de USD y

1 860 millones de USD, respectivamente.

2P Bhubanesh. 2008. Mobilizing remittances for productive use: a policy-
oriented approach. NRB Working Paper 4. Katmandu, Nepal Rastra Bank.

hogares de La Sierra, una de las regiones mas pobres del
pais, tienen miembros emigrantes, y cerca de la mitad de
ellos envian remesas al pais.®

Las remesas llegan directamente a los hogares y, en
algunos paises y regiones (por ejemplo, en el sur de Asia,
Figura 11), representan cantidades mucho mayores que la
IED o la AOD. En muchos paises en desarrollo, las remesas
representan una proporcién mayor de ingresos para los
quintiles mas ricos (Figura 12),° a pesar de que los hogares
mas pobres se ven mas afectados por lo general por el
descenso del flujo de remesas, ya que experimentan mayores
dificultades para abordar la pérdida de ingresos.

Al igual que ocurre con otras fuentes de ingresos, las
remesas suelen generar efectos multiplicadores para la
economia local. Por ejemplo, cuando se utilizan remesas para
construir una casa, la demanda de mano de obra
semicalificada se incrementa, lo que beneficia a las personas
gue no pueden acceder directamente a las remesas. Estos
efectos multiplicadores implican que el efecto total de la
disminucion de las remesas serd mayor que el descenso de
las mismas remesas. Los estudios empiricos demuestran que
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FIGURA 12

Las remesas representan normalmente un porcentaje menor de los ingresos de las personas pobres: porcentaje de los

ingresos de los hogares que dependen de transferencias personales (principalmente remesas) en algunos paises,
por grupo de ingresos
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el valor de este multiplicador suele estar comprendido
entre 1,5y 2.

En Africa y América Latina, el incremento de 1 punto
porcentual de la razén entre las remesas y el PIB resulta en
disminuciones del 0,29 y el 0,37 %, respectivamente, en el
numero de personas que viven por debajo del umbral de
pobreza.'® Las remesas también suelen ser menos volatiles que
la IED y, en los contextos de las pasadas crisis, han tendido a ser
anticiclicas, es decir, que tienden a aumentar cuando el
crecimiento econémico del pais de origen se ralentiza (o cuando
el pais sufre una catastrofe). Sin embargo, debido al caracter
mundial de la crisis actual —y al hecho de que la crisis azoté en
primer lugar y mas gravemente a los paises de acogida— el
Banco Mundial estima que las remesas disminuiran entre un 5y
un 8 % en 2009, tras haber aumentado a un ritmo de entre el
15y el 20 % anual entre 2005 y 2007."

La intensidad de las repercusiones que tendra la
reduccion de las remesas en diferentes paises dependera
también de las variaciones del tipo de cambio, que afectaran
en primer lugar a las decisiones acerca de cuanto dinero se

envia al pais de origen y, en segundo lugar, al poder
adquisitivo de los beneficiarios de las remesas, cuando éstas
se cambien a la moneda local. Las regiones de Europa
oriental y Asia central, que reciben una gran proporcién de
sus remesas de la Federacion de Rusia, deberan afrontar
disminuciones considerables debido a la crisis de la economia
rusay a la devaluacion del rublo (véase el recuadro sobre
Tayikistan).

Comercio, crédito, inversion extranjera directa y
ayuda externa

La recesion en los paises desarrollados ha afectado
negativamente al comercio, el crédito, la [ED y la ayuda
externa. Se espera que el comercio mundial caiga entre

un 52y un 9 %' en 2009. El desplome del valor de las
exportaciones sera mayor en los paises en desarrollo que en
las economias avanzadas,'* y sera especialmente perjudicial
para las economias cuya principal fuente de divisas sean las
exportaciones.
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El impacto del descenso de las remesas en Tayikistan

La proporciéon que representan las remesas en el PIB en
Tayikistan es la mayor del mundo, y se estima actualmente
en un 46 %. Sobre la base de los datos de la encuesta
sobre el nivel de vida en Tayikistan de 2007, los
investigadores del Banco Mundial han simulado el impacto
en la pobreza del descenso de las remesas de los migrantes
utilizando dos metodologias diferentes." El estudio se
centré Unicamente en los efectos directos de las remesas,
sin tomar en consideracion la posible recesién econémica
en Tayikistan (es decir, el empeoramiento de las condiciones
en el mercado laboral local) o los posibles efectos de
segundo orden de las remesas (el efecto multiplicador).

El primer enfoque simulaba el impacto en la pobreza de
un descenso universal de las remesas, aplicando el mismo
porcentaje de reduccion para todos los hogares y
asumiendo que, al menos a corto plazo, los hogares no
podrian compensar la pérdida. El segundo enfoque
simulaba el impacto en la pobreza que tendria el hecho de
que un porcentaje determinado de migrantes perdieran sus
trabajos en el extranjero y volvieran al pais para encontrar
un empleo similar pero con salarios muy inferiores. En

ambos enfoques se simularon las repercusiones en la
pobreza de la reduccién de las remesas y el empleo de los
migrantes en un 20 %, un 30 % y un 50 %.

En todas las hipotesis, se preveia que el descenso de las
remesas empujaria a mas personas a la pobreza. En la peor
hipétesis, una reduccion del 50 % de las remesas haria
aumentar la proporcién de personas que viven por debajo
del umbral de la pobreza del 53,1 % al 59,6 %, lo que
representa un incremento de la pobreza del 12,2 % (véase
el cuadro). El impacto es menor, aunque sigue siendo
considerable, si se simula un descenso del 50 % del
empleo de los migrantes. En este caso, la pobreza absoluta
aumentaria hasta el 56,5 %, es decir, creceria un 6,4 %. En
la investigacion se determind que las zonas rurales se verian
maés afectadas que las urbanas, entre 1,3y 1,8 veces mas,
en funcion de la hipdtesis.

0. Ivaschenko y A.M. Danzer. Simulation of the impact of reduced migrant
remittances on poverty in Tajikistan. Washington, DC, Banco Mundial.

Posible impacto de la crisis econdmica en la pobreza en Tayikistan, segun varias hipotesis de reduccion de remesas

Descenso de las remesas/
del empleo en el extranjero

Tasas simuladas de pobreza segun la primera
metodologia (descenso de las remesas)

Tasas simuladas de pobreza segtin la segunda
metodologia (descenso del empleo en el extranjero)

(Porcentaje de la poblacion)

(Porcentaje) (Porcentaje de la poblacion)
Urbana Rural
Actual (valor de referencia) 49,3 54,4
-20 51,4 58,6
-30 52,6 59,7
-50 53,8 61,5

Total Urbana Rural Total
53,1 49,3 54,4 53,1
56,8 50,4 56,3 54,8
57,9 51,1 57.3 55,7
59,6 51,9 58,2 56,5

Nota: Las tasas de pobreza se basan en el umbral nacional absoluto de pobreza derivado de la encuesta sobre el nivel de vida en Tayikistan de 2007.
Fuente: Las estimaciones del Banco Mundial se basan en la encuesta sobre el nivel de vida en Tayikistan de 2007.

A medida que avanza la crisis, los paises en desarrollo
tienen que hacer frente a los mayores costos del crédito
externo, tanto de fuentes privadas como publicas, ya que la
prima de riesgo de los préstamos a los paises en desarrollo se
ha incrementado en un cuarto de punto porcentual,
aproximadamente. En muchos casos, no es posible disponer
de crédito a ningun precio, ya que los bancos lo limitan y sélo
lo conceden a los prestatarios mas fiables. Las instituciones de
microfinanzas (IMF) estan atravesando dificultades, aunque la
mayoria ha construido una base solida y estan preparadas
para crecer mas en los anos préximos (véase el recuadro en la
pagina 20).

La IED suele ser muy volatil a lo largo del tiempo. En la
crisis actual, la IED ha disminuido considerablemente, ya que
las empresas privadas de las economias desarrolladas se
encuentran sumidas en una recesion pronunciada. En el
Cuadro 2 del Anexo técnico se muestra que, en paises como
Gambia, Georgia, Jordania y el Libano, la [ED representa de
media mas del 10 % del PIB anual. El FMI estimé en abril de
2009 que la IED caerfa en un 32 % en 2009 en el conjunto de
las economias en desarrollo, y que el descenso seria del 15 %
en Africa. La mayor parte de la IED se destina a la mineria, la
industria y los servicios, y muy poca se orienta a la agricultura
(aungue si se invierte algo en elaboraciéon agricola).
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Impacto de la crisis econémica en las microfinanzas

Las microfinanzas se consideran por lo general como una
intervencion importante en la lucha contra la pobreza. La
crisis actual no sélo ha puesto de manifiesto la funcién
esencial de las finanzas en el crecimiento econémico y el
desarrollo, sino que también ha afectado gravemente a las
instituciones de microfinanzas (IMF) de muchos paises en
desarrollo. Una de las razones es que los inversores
privados estan retirando sus fondos, lo que obliga a las IMF
a reducir su nivel de préstamo. Ello, a su vez, puede tener
efectos adversos en la pobreza, porque la base de clientes
de las IMF son principalmente las personas pobres, entre
ellos los consumidores, los trabajadores auténomos y los
pequefios agricultores de las zonas rurales.

Los paises en desarrollo y las economias emergentes se
ven afectados de maneras diferentes y por razones
distintas. Las IMF de las economias mas integradas
—especialmente de Asia central, Europa y América Latina—
son las que mas sufren los impactos de la crisis. Por otra
parte, cabe esperar flujos de fondos sélidos en 2009 en los
fondos de microfinanzas para la India, que reciben el apoyo
de inversores extranjeros y que en 2008 recibieron la
financiacion con retraso debido a la preocupacién de los
inversores por las repercusiones de la crisis financiera. Las
IMF locales y regionales de Africa luchan por sobrellevar las
crisis de liquidez mientras aumentan los impagos de
préstamos debido a los mayores precios de los alimentos y
los menores ingresos. Segun un estudio realizado
recientemente por el Grupo Consultivo de Ayuda a la
Poblacién mas Pobre (CGAP), un centro independiente de
politicas de microfinanzas e investigacién que cuenta con
33 miembros, entre los que figura el FIDA, en colaboracion
con un grupo de especialistas y organizaciones de
desarrollo, dos terceras partes de las mas de 400 IMF
participantes informaron de que sus carteras de préstamos

No obstante, la reduccion del empleo derivada de la crisis
tendra efectos en cadena en toda la economia y, en algunos
casos, producird un aumento de la migracion de retorno de
las zonas urbanas a las rurales.

La ayuda externa es la principal fuente de entrada de
capital para algunos de los paises mas pobres. En el Africa
subsahariana, la AOD a menudo representa una parte
importante del PIB (méas del 40 % en Burundi y Liberia, por
ejemplo). En Haiti, Nicaragua y la Republica Democrética
Popular Lao, la proporcién es superior al 10 %. En respuesta
al pronunciado incremento de los precios de los alimentos, la
AOD mundial aumentd de manera notable en 2008. Sin
embargo, la ayuda al desarrollo disminuye normalmente
cuando desciende el PIB del donante. Por lo tanto, debido a
gue los paises donantes afrontan limitaciones presupuestarias

disminuian —o, en los mejores casos, se mantenian
estables— y de que los niveles de riesgo de sus carteras
aumentaban, lo que era reflejo del impacto de la crisis.

Sin embargo, en el estudio de la industria mundial sobre
el impacto de la crisis en las IMF y sus clientes también se
sefialaba que el sector de las microfinanzas mostraba gran
resistencia, especialmente en los casos en que se basaba en
fuentes de financiacién nacionales (por ejemplo, depésitos
de bajo monto). Por lo tanto, a pesar de la mayor
vinculacién de las IMF con los mercados financieros
nacionales e internacionales que han causado ciertos
problemas durante la crisis, el sector de las microfinanzas
en su conjunto ha establecido una base sélida. Existe un
consenso amplio en lo que respecta a la transparencia
financiera mediante la utilizacién de la calificacién crediticia,
la auditorfa y normas de rendimiento social, mientras que
las asociaciones con inversores motivados por intereses
sociales y con instituciones financieras de desarrollo estan
proporcionando fondos de liquidez de emergencia. Esta
fortaleza, junto con el considerable potencial de expansion
a través de la orientacion hacia mercados de clientes pobres
solventes de zonas rurales, garantizaran la supervivencia del
sector de las microfinanzas, y haran que éste contribuya a
la reduccion de los efectos de la crisis econémica mundial
gue padecen los hogares de ingresos bajos. De cara al
futuro, serd necesario que se aborden las relaciones entre
los servicios financieros y los programas sociales de redes de
seguridad de los gobiernos mediante el ingreso de
subvenciones en cuentas bancarias, con lo que se
vincularan la proteccién social y la inclusién financiera.

Este recuadro es una contribucion de Michael Hamp, Asesor Técnico
Superior sobre Financiacién Rural, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA).

mas estrictas para 2009, el FMI proyecta que los 71 paises
mas pobres veran disminuir la AOD en un 25 %, si bien el
importe sera superior al de 2007.

La agricultura como amortiguador
macroeconémico

Las crisis econdmicas repercuten de maneras diversas en los
diferentes sectores, en funcién del caracter de la crisis, el
tamano del sector en lo que respecta al empleo y la estructura
comercial del sector. Sin embargo, existen patrones tipicos en
relacion con el sector agricola. En primer lugar, en casi todos
los casos enumerados en el Cuadro 2, las tasas de crecimiento
del sector agricola antes y después de la crisis eran inferiores
a la del PIB en conjunto (estos casos se destacan en verde en
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Tasas de crecimiento de los sectores principales de algunos paises seleccionados, antes, durante y después
de una crisis econémica
Tasa media anual de crecimiento por sector
(Porcentaje)
PAIS PERIODO Agricultura Industria Manufactura Servicios PIB
5 afos previos a la crisis 2,5 9,2 10,3 8,5 7.1
Indonesia 1998 -1,3 -14,0 -11,4 -16,5 -13,1
5 anos posteriores a la crisis 3,0 a1 4,9 5,8 3,7
5 anos previos a la crisis 0,5 1.1 12,7 10,2 9,2
Malasia 1998 -2,8 -10,7 -13,4 -5,0 -7,4
5 anos posteriores a la crisis 3,4 6,1 7,5 5,2 5,0
5 anos previos a la crisis 1,4 8,0 7,7 7,2 6,9
Republica de Corea 1998 -6,4 -8,2 -7.9 -3,9 -6,9
5 afios posteriores a la crisis 1,0 7.4 9,7 4,6 6,4
5 afios previos a la crisis 0,7 9,8 10,6 7.2 6,5
Tailandia 1998 -1,5 -13,0 -10,9 -10,0 -10,5
5 anos posteriores a la crisis 3,3 6,3 6,8 4,0 4,8
5 anos previos a la crisis 1,8 2,0 11 3,4 2,7
Argentina 2001 1.1 -6,5 =74 -4,0 4,4
5 anos posteriores a la crisis 3,4 7.1 6,7 3,7 4,9
5 afos previos a la crisis 4,1 3,1 2,2 3,9 3,0
Brasil 1999 6,5 -1,9 -1,9 1,4 0,3
5 afos posteriores a la crisis 4,1 3,0 3,4 41 3,0
5 anos previos a la crisis 2,2 3,9 3,6 4,0 3,9
México 1995 0,9 -7,8 -4,9 -6,2 -6,2
5 anos posteriores a la crisis 2,0 3,9 3,9 3,8 5,5
5 afios previos a la crisis 1,9 -6,1 -1,8 -7.5 -3,6
Cameran 1994 3.1 -14,4 -3,3 13,1 -2,5
5 afos posteriores a la crisis 7.5 4,7 4,3 0,2 4,6
5 anos previos a la crisis 0,2 -1,5 -0,2 2,6 0,3
Ghana 1979-1983" -1.8 -11,7 -13,8 -1,8 -3,4
5 afios posteriores a la crisis 3,5 10,6 12,6 7,7 59
5 anos previos a la crisis 4,2 5,0 4,8 2,5 3,5
Mali 1994 6,6 -4,0 -3,6 -0,6 0,9
5 anos posteriores a la crisis 4,4 8,8 -3,4 4,2 5.8
' Los afios en que comenzo y termind la crisis en Ghana no estan tan claros como en otros casos, pero el nadir cayé en los afios sefialados.
Fuente: célculos de la FAO basados en datos de los Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.
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el cuadro). En segundo lugar, en todos los casos, la tasa de
crecimiento de la agricultura es mayor que la del PIB durante
la crisis (estos casos se destacan en naranja). Por lo tanto, el
crecimiento agricola suele ser mas estable que el crecimiento
de otros sectores.

El empleo agricola también suele crecer durante las crisis,
como se ilustra en el ejemplo de Indonesia durante la crisis
econdmica de 1997-98. Aunque el empleo en los sectores
industrial y eléctrico de Indonesia cayé en un 13y un 27 %,
respectivamente, durante la crisis econdmica de 1997-98, la
expansion del empleo en agricultura (15,2 %) compenso de
sobra la reduccion de los otros sectores.’ En otros paises
asiaticos afectados por la crisis de 1997-98 se presentd un
patrén similar: el empleo agricola aumentd en un 9,1 % en
Malasia y en un 5,4 % en la Republica de Corea, mientras que
disminuy6 en el sector de las manufacturas de ambos paises.

¢Por qué se ve menos afectado el crecimiento agricola que
el de otros sectores? En primer lugar, a medida que
disminuyen los ingresos, la demanda de productos agricolas,
en especial alimentos, no desciende proporcionalmente; la
poblacién sacrifica otros productos, como los industriales y los
servicios, para asegurarse de poder adquirir suficientes
alimentos (o tantos como puedan permitirse con sus

ingresos). En el lado de la oferta, otros sectores podrian
recurrir al crédito de manera mas intensiva, mientras que la
agricultura, sobre todo si estd dominada por pequefios
propietarios, suele autofinanciarse, por lo que se ve menos
afectada por la contraccion repentina del crédito. Este ultimo
argumento seria menos relevante para las grandes
explotaciones comerciales, en las que el crédito es un insumo
fundamental. Ademas, los migrantes que retornan de las
zonas urbanas podrian aumentar el suministro de crédito.

En muchos casos, las crisis pueden ir acompanadas de una
depreciacion del tipo de cambio (por ejemplo, México en
1995, Indonesia y Tailandia en 1997-98). La depreciacion
tiende a beneficiar a la agricultura, ya que se considera que
los productos agricolas se suelen comerciar mas facilimente
gue los productos del sector de los servicios. No obstante, no
todas las crisis son idénticas. En el contexto de la crisis actual,
los efectos beneficiosos para la agricultura de la depreciacién
del tipo de cambio se veran mitigados por el caracter mundial
de la crisis econémica y las reducciones correspondientes de
los precios mundiales de los productos basicos. Ademas, el
caracter mundial de la crisis también hace que sea menos
probable que la depreciacion de la moneda de un pais pueda
fomentar de manera efectiva sus exportaciones.

Cuantificacion de las repercusiones de la crisis
econdmica en la seguridad alimentaria

Es muy probable que las repercusiones de la crisis econémica
para las personas pobres y que sufren inseguridad
alimentaria sean graves, en particular en el contexto del
impacto negativo del aumento de los precios de los
alimentos y los combustibles que ya sufrieron los grupos mas
vulnerables de la poblaciéon en 2006-08. El ambito
econdémico mundial, mas dificil, influye de manera
significativa en la seguridad alimentaria nacional de diversos
paises pobres, muchos de los cuales incrementaron su
dependencia de las importaciones de cereales a lo largo del
decenio pasado (Figura 13). La dependencia de las
importaciones de alimentos se vio estimulada por politicas de
liberalizaciéon comercial y por la expansion y la mejora del
sistema de transporte mundial. La mayor dependencia de las
importaciones de cereales ha ayudado a contener los precios
en niveles mas asequibles para los consumidores, aunque la
falta de crecimiento agricola nacional que fomentaba las
importaciones ha expuesto a muchos paises a la volatilidad
de los mercados internacionales.

Los alimentos importados, incluidos los alimentos basicos,
como los cereales o los aceites vegetales, constituyen
actualmente un componente importante de las dietas de la
mayoria de los paises. Entre 1970 y 2003, la dependencia de
las importaciones aumento principalmente en los paises menos
adelantados, en comparacién con los grupos de paises de
ingresos mas elevados. En 2003, el 17 % de los cereales que se
consumian en los paises menos adelantados dependian de las
importaciones (en comparacién con el 8 % en 1970), asi como
el 45 % del azucar y los edulcorantes (el 18 % en 1970) y el
55 % de los aceites vegetales (el 9 % en 1970). La situacion
varia considerablemente de un pais a otro. Por ejemplo, las
importaciones representaban mas de la mitad del suministro de
cereales en 11 paises del Africa subsahariana (Angola, Cabo
Verde, Eritrea, Gambia, Lesotho, Liberia, Mauritania, el
Senegal, Somalia, Swazilandia y Zimbabwe) en 2005-06. En
otros siete paises (Benin, el Camerun, Céte d'Ivoire, Ghana,
Guinea-Bissau, Mozambique y la Republica Democratica del
Congo), la proporcién variaba entre el 30 y el 50 %.
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FIGURA 13
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modelo utilizado por el Servicio de Investigaciones Econémicas del
USDA en sus evaluaciones de la seguridad alimentaria.

La crisis financiera y econémica agravara la
inseguridad alimentaria en 2009

A pesar de que los precios internacionales de los alimentos
basicos disminuyeron durante la Ultima parte de 2008, para
2009 se prevé un deterioro del poder adquisitivo y mayores
niveles de inseguridad alimentaria. Con arreglo a las
tendencias histéricas de la produccién en los 70 paises
estudiados por el modelo del Servicio de investigaciones
econdmicas del USDA (véase el recuadro en la pagina 25), el
numero de personas que padecen inseguridad alimentaria
aumentara al menos en un 2 %. Esta prevision es coherente
con los datos de la FAO, que muestran que la subnutricién
estaba aumentando incluso antes de la crisis (véase la pagina 8).
La crisis econémica agravara este problema
considerablemente. Para los paises que dependen de las
importaciones de alimentos, asumiendo que no habra déficits
nacionales de produccién graves, dos factores que determinan
la capacidad de importacién de alimentos son las ganancias
por exportaciones y las entradas de capital (IED, remesas y
ayuda externa). Es probable que la disminucion de las
exportaciones o las entradas de capital obliguen a reducir las
importaciones, incluidas las de alimentos (a menos que el pais
pueda recurrir a préstamos internacionales, lo que no es una
alternativa para muchos paises pobres). Por lo tanto, incluso si
no varia la disponibilidad mundial de alimentos, el acceso de
los paises pobres a dichos alimentos se reducira, lo que pondra
en peligro su seguridad alimentaria. El modelo del USDA
examind cuantitativamente las variaciones de la capacidad de
importacion de los paises de bajos ingresos en el contexto de
varias crisis externas y las repercusiones correspondientes en la
seguridad alimentaria.

Se elaboraron tres hipétesis para evaluar el impacto
probable de la crisis econémica en la seguridad alimentaria de
los paises de bajos ingresos. En la primera hipétesis, el
crecimiento de las exportaciones de los paises en 2009 se
reduce en relacion con la estimacion de referencia (es decir, el
crecimiento de las exportaciones sin crisis econémica). La
reduccién se produce en la misma proporcién que la
disminucién estimada del crecimiento econémico de los paises
en 2009 y resulta en una reduccién estimada del 50 % del
crecimiento de las exportaciones en Africa septentrional y el
Africa subsahariana, del 40 % en Asia (60 % en Asia central) y
del 60 % en América Latina y el Caribe. Por ejemplo, si la
prevision de crecimiento de las exportaciones de un pais
asiatico era previamente del 10 %, este crecimiento se
reduciria en un 40 %, lo que resultaria en un crecimiento
efectivo del 6 %. Esta hipotesis asume que el flujo financiero es
constante (incluidas la IED, las remesas y la ayuda externa) de
manera que se puedan financiar los déficits comerciales. En la
segunda hipotesis (intermedia) se asume la primera hipotesis y,
ademads, se reduce la entrada de capital en 2009 en un 25 %
(debido a recortes de la IED, las remesas y, probablemente, la
AOD). En la tercera hipdtesis se asume la primera hipétesis y se
reduce la entrada de capital en 2009 en un 50 %.

Segun la primera hipétesis, se prevé que la reduccion del
crecimiento de las ganancias debidas a las exportaciones y la
consiguiente reduccion de la capacidad de importacion
resulten en una disminucion del consumo de alimentos que
provoque un aumento del 7,3 % del nimero de personas que
padecen inseguridad alimentaria sobre la estimacion de
referencia. Las repercusiones no seran uniformes en todas las
regiones y todos los paises, ya que los resultados varfan en
funcion de la dependencia de cada pais de las importaciones
de alimentos, las ganancias por exportaciones en relacién con
la disponibilidad general de divisas y la situacion inicial de la
seguridad alimentaria.

Segun la segunda hipotesis, si se afiade un recorte del 25 %
de las entradas de capital al crecimiento reducido de las
ganancias por exportaciones, se prevé que la situacion de la
seguridad alimentaria de los paises se deteriore en mayor
grado, debido a la mayor reduccién de las importaciones de
alimentos. Segun esta hipétesis, en relacién con las
estimaciones de referencia para 2009, un 9,2 % mas de la
poblacion padeceria inseguridad alimentaria. Esta hipétesis se
ha utilizado para elaborar las estimaciones de subnutricion que
se proporcionan en un apartado anterior del presente informe
(véase la pagina 11). Por ultimo, la tercera hipétesis arroja
como resultado un incremento del 11,6 % del nimero de
personas que padecen inseguridad alimentaria. Los tres
supuestos son obviamente teéricos: el impacto real variara en
funcion de las respuestas nacionales y la respuesta
internacional ante el declive econémico.

Se prevé que el numero de personas que padecen
inseguridad alimentaria en el Africa subsahariana aumentara
en un 6 % segun la sequnda hipdtesis (Figura 14), en
comparacion con el 3 % (primera hipétesis) y el 9 % (tercera
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ZSon necesariamente perjudiciales las importaciones de alimentos?

La crisis mundial de los alimentos de 2006-08 urgi6 a
muchos paises a reconsiderar la conveniencia de que una
parte considerable de su consumo de alimentos dependiera
de las importaciones. Debido a los elevados precios y a su
volatilidad, y a las turbulencias del mercado durante ese
periodo, es obvio que se preocupen por la dependencia
excesiva de los mercados mundiales de alimentos. Pero
;qué es una dependencia «excesiva» y cuales son las
ventajas y los inconvenientes de reducir esta dependencia?

En primer lugar, es importante tomar en consideracion
que los precios nacionales de los alimentos en muchos
paises exportadores también aumentaron de manera
considerable durante la crisis, por ejemplo el precio del
arroz en el Pakistan, Tailandia y Viet Nam, y el precio del
mafz en Sudéfrica. Dicho de otro modo, los paises
importadores no son los Unicos vulnerables al aumento de
los precios en los mercados mundiales. Todo pais abierto al
comercio puede verse afectado. En segundo lugar, los
aumentos repentinos de los precios pueden tener su origen
en crisis de la producciéon agricola nacional: una mera
politica de aislamiento de los mercados mundiales
(autosuficiencia) expone al pafs a importantes riesgos
relacionados con factores meteorolégicos. Por lo tanto, no
existe un modo facil de eliminar la inestabilidad de los
precios en los mercados nacionales.

Es mas facil estabilizar los precios nacionales en un
contexto de aumento repentino de los precios mundiales si
la cantidad de importaciones o exportaciones es una
proporcion relativamente pequefia del consumo o de la
produccién, porque se puede amortiguar mas facilmente
mediante unos niveles razonables de reservas. Si las
importaciones representan el 50 % del consumo, sera
dificil aplicar una politica eficaz de estabilizacién que
proteja de los aumentos de los precios mundiales. La
misma aseveracion es valida cuando las exportaciones
representan la mitad de la produccién.

Las ventajas de reducir la proporcién de comercio en
el consumo o la produccién dependen de la ventaja
comparativa. Si un pais cuenta con una solida
ventaja comparativa en la produccién de un producto

hipotesis). El Africa subsahariana es la region que padece la
mayor inseguridad alimentaria del mundo. La ingesta media de
calorias en la region apenas excede las necesidades diarias de
2 100 kcal y es, de lejos, la mas baja del planeta. Muchos
paises de la regidn no disponen de un suministro adecuado de
alimentos, y la desigualdad de los ingresos agrava el problema.
Los paises que mas sufrirdn la crisis econdmica son los que
presentan altos déficits en sus balanzas de pagos y que
dependen en gran medida de las importaciones de alimentos.

alimenticio basico en particular, la reduccién de la
produccién para reducir la importancia del comercio
(exportaciones) serd contraproducente y perjudicara a
muchos agricultores. De igual modo, reducir la cantidad de
importaciones si el pais no cuenta con una ventaja
comparativa en la produccién perjudicaré a los
consumidores. Ademas, a menudo son las personas mas
pobres las que se ven afectadas mas gravemente por tales
politicas, como se mostré en el informe E/ estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo 2008. El analisis de
los datos de la encuesta sobre los hogares puede ayudar a
determinar qué grupos son los mas gravemente afectados
por pafs o por producto basico en particular.

Por supuesto, la ventaja comparativa no es un concepto
estatico. Si un pais no cuenta con una ventaja comparativa
en la producciéon de un producto bésico especifico, podria
deberse a la inversion insuficiente en investigacion agricola,
infraestructura rural, carreteras o bienes publicos. En tales
casos, la solucion mas apropiada seria incrementar la
inversion en agricultura en vez de imponer restricciones
comerciales. Incluso a corto plazo, antes de que la inversion
dé frutos, es probable que las restricciones comerciales
sean perjudiciales si hacen aumentar los precios nacionales
a niveles muy superiores a los precios mundiales a medio
plazo, ya que el aumento de los precios perjudicara por lo
general a las personas mas pobres en términos absolutos.
Ademas, aunque podria ser sensato permitir que los precios
nacionales se desviaran de los mundiales a corto plazo,
adoptar esta estrategia durante varios afios puede ser
arriesgado. Una vez aplicadas, las restricciones comerciales
son dificiles de retirar, y quiza no creen suficiente disciplina
en el mercado para garantizar que los gobiernos y el sector
privado inviertan el dinero de forma prudente. Por lo tanto,
restringir las importaciones Unicamente para evitar la
dependencia de los mercados mundiales puede conducir a
gue los precios nacionales de los alimentos sean elevados
siempre, no sélo durante los anos en que los precios
mundiales sean altos. Una solucién mas eficaz y duradera
serfa invertir mas en agricultura para fomentar el
crecimiento de la productividad.

Segun la segunda hipdtesis, se prevé que el nimero de
personas que padecen inseguridad alimentaria en América
Latina y el Caribe aumente en un 8 % en relaciéon con la
estimacién de referencia (en comparaciéon con el 4 % de la
primera hipétesis y el 20 % de la tercera). Al igual que en el
Africa subsahariana, la proporcién de las importaciones de
alimentos se ha incrementado con el tiempo, ya que la
produccién nacional de alimentos no ha podido crecer al
mismo ritmo que la demanda. Las politicas de liberalizacion
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¢Como evalua la seguridad alimentaria el
Servicio de Investigaciones Econémicas
del USDA?

El modelo de la seguridad alimentaria del Servicio de
Investigaciones Econémicas proyecta el consumo y el
acceso a los alimentos en 70 paises en desarrollo con
ingresos bajos: 37 del Africa subsahariana, 4 de Africa
del Norte, 18 de Asia (entre ellos 8 de Asia central) y

11 de América Latina y el Caribe. El modelo esta
orientado hacia los paises en desarrollo de bajos
ingresos, por lo que varios grandes paises en desarrollo
no estan incluidos (por ejemplo, la Argentina, el Brasil,
China, México y Sudéfrica). Los productos basicos
incluidos en el modelo son cereales, cultivos de raices y
un grupo denominado «otros» que comprende todos los
demas alimentos. Los tres grupos de productos basicos
representan en total el 100 % de las calorias
consumidas. La poblacién de cada pais se divide en cinco
grupos iguales (quintiles) en funcién de los ingresos per
capita. El consumo de alimentos varia entre estos grupos,
y son los mas pobres los que consumen menos
alimentos. Con arreglo al consumo de alimentos de cada
quintil y la poblacion total, el modelo estima el nimero
de personas que no pueden satisfacer sus necesidades
nutricionales de 2 100 kcal al dia.

del comercio y el crecimiento de los ingresos han sido las
fuerzas que han impulsado en mayor medida el aumento del
consumo. Los altos niveles de desigualdad de ingresos hacen
gue aumente la vulnerabilidad ante la inseguridad
alimentaria también en esta regién. Una preocupacion
principal en la regién es la disminucién de las remesas, que,
en muchos paises, son mayores que la suma de la IED, la
AOD vy los préstamos concedidos por el Gobierno y las
entidades privadas. Las remesas a menudo proporcionan
ingresos al segmento mas pobre de la sociedad, y se suelen
utilizar para sufragar las necesidades mas basicas, por
ejemplo los alimentos (véase el apartado «Migracion y
remesas» en la pagina 16).

Segun la segunda hipotesis, se prevé que el nimero de
personas que padecen inseguridad alimentaria en Asia
(incluida Asia central) aumentara en un 13 % en comparacién
con la referencia para 2009. Segun la primera hipétesis, el
aumento seria del 11 % y, segun la tercera, del 13 %. Las
repercusiones son en general mas amplias que en el Africa
subsahariana y en América Latina y el Caribe, debido a la

importancia del comercio exterior para las economias asiaticas.

La importancia del comercio de bienes y servicios también
implica que el impacto incremental de un descenso adicional
de las entradas de capital es relativamente pequefo, como
pone de evidencia el descenso similar que auguran las tres
hipotesis. Los crecientes vinculos de Asia con el medio

econdmico internacional, especialmente con el rendimiento y
las politicas de los principales paises desarrollados, hacen que
la debilitacion de la economia global afecte directamente a la
situacion de la seguridad alimentaria en esta regién, en la que
muchos paises sufren pobreza persistente y extrema. La India
se verd menos afectada que muchos otros paises asiaticos
debido a sus cautas politicas financieras, que han reducido la
exposicion del pafs ante las crisis financieras externas. Ademas,
el apoyo continuo que el Gobierno presta al sector agricola ha
hecho que la India haya pasado de ser un importador neto de
cereales a ser un exportador neto.

En términos generales, la magnitud de los cambios en los
indicadores de la inseguridad alimentaria con arreglo a las tres
hipdtesis descritas pone de manifiesto la vulnerabilidad de
millones de personas pobres cuyo consumo de alimentos es
igual o no supera las necesidades nutricionales diarias. Todos
los afios, esta vulnerabilidad se intensifica por factores
internos, como la insuficiencia de la produccion nacional
debido a factores meteoroldgicos o respuestas politicas
nacionales inadecuadas, o por factores externos, como las
crisis econdémicas mundiales que se estan padeciendo
actualmente.

Las hipdtesis revelan también un aspecto importante de la
ecuacion de la seguridad alimentaria: la funcion cada vez mas
prominente de las importaciones de alimentos en muchos
paises de bajos ingresos (véase el recuadro de la pagina 24).
En los casos en los que la producciéon nacional representa la
mayor parte de los suministros de alimentos de un pafs, la
reduccion de las importaciones tendra probablemente un
efecto insignificante en la seguridad alimentaria. Sin embargo,
para los paises que son cada vez mas dependientes de las
importaciones, el descenso podria agravar su vulnerabilidad.
En términos regionales, la dependencia de las importaciones
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Repercusiones del aumento de los precios para los productores africanos

En el marco de un proyecto reciente del Servicio de
Investigaciones Econémicas del USDA se examinaron las
repercusiones que tenian los mayores precios de los
alimentos en Africa. Uno de los objetivos del estudio era
determinar si los mayores precios se estaban trasladando
a los agricultores locales, que podrian en ese caso
aumentar la produccién y competir eficazmente con las
importaciones en los mercados regionales. En la mayoria
de los casos, la capacidad de los agricultores de
responder a los mayores precios se veia limitada por la
falta de acceso al capital, las deficiencias de las
infraestructuras, la escasa tecnologia, la limitacién de la
informacion, los pocos insumos y la mala calidad de las
semillas. Estos obstaculos se traducian en mercados poco
integrados en los que los precios variaban
considerablemente entre los productores y los
consumidores, asi como de una zona a otra.

En Ghana, por ejemplo, cuando los precios mundiales de
los cereales alcanzaron su pico a mediados de 2008, el
Gobierno subvenciond los fertilizantes y los tractores. Estas
subvenciones se dirigieron principalmente a los agricultores
de maiz mas pobres, pero, incluso con precios
subvencionados, muchos agricultores no podian permitirse
adquirir fertilizantes y mucho menos tractores. Los precios
de los fertilizantes en Ghana aumentaron en un 50 % entre
abril de 2007 y agosto de 2008. Existian pronunciadas
diferencias de precios entre los diferentes mercados locales,
hasta el punto de que la diferencia de precio del maiz entre
dos aldeas distantes sélo 105 km era de casi el triple.

Se informo de problemas similares en Kenya, pais
vulnerable a los incrementos de los precios mundiales de
los fertilizantes y la energia porque importa todo su
combustible y sus fertilizantes. Los precios fijos en la
explotacion (a pesar del aumento de los precios para los
consumidores) y los mayores costos de los insumos
agricolas (el precio de los fertilizantes se triplico en seis
meses) y el transporte redujeron los incentivos a la
produccién de alimentos. Esta situacién, junto con las
tensiones politicas nacionales, hizo que alrededor de la
mitad de la tierra agricola del norte del valle del Rift

de cereales, que son el principal alimento consumido por las
personas pobres, es menor en Asia, sequida del Africa
subsahariana, América Latina y el Caribe y Africa
septentrional. La mayor parte de los paises de América Latina
y el Caribe y Africa septentrional que estan incluidos en el
estudio del USDA importan casi la mitad de su suministro de
cereales. Algunos paises pueden privarse de importar otros
productos basicos y asignan una proporcién mucho mayor de
su presupuesto a importar alimentos durante la crisis. En

(la principal area de produccién de maiz) no estuviera
preparada para la temporada de plantacién de 2008.

En Mozambique, los elevados precios de los alimentos se
dejaron sentir claramente entre los consumidores, pero el
tamano del pais y sus condiciones geogréficas limitaron la
transmision de los precios a los agricultores. Debido a la
fragmentacion del mercado agricola y a las deficientes
infraestructuras que dificultan el comercio, las
oportunidades de los productores agricolas de aprovechar
los ingresos relativamente elevados y en aumento en las
zonas urbanas son limitadas. En el estudio se determiné
gue en el mercado en Maputo, el maiz argentino tenia el
mismo precio que el maiz transportado internamente
desde el norte del pais. Ello quiere decir que es mas
probable que la produccién nacional sea objeto de
comercio en el seno de las comunidades rurales o en las
zonas rurales de los paises vecinos, como Malawi o Zambia,
gue afrontan limitaciones similares relacionadas con las
infraestructuras de los mercados.

En Uganda, a pesar de la creciente demanda, la respuesta
del lado de la produccion fue baja por diferentes motivos.

El factor principal de la baja productividad es la
fragmentacion de la tierra; la produccion de alimentos estd
dominada por pequefios agricultores que poseen entre 1y
2 hectdreas de tierra. Estos productores no disponen de
acceso a los mercados crediticios y no pueden permitirse
adquirir fertilizantes ni nuevas variedades de semillas de alta
calidad. Esta situacion ha conducido a un descenso de la
fertilidad de la tierra y de la calidad de los cultivos. Ademas,
el mercado de alimentos (con la excepcion del azlcar) esta
completamente liberalizado, lo que implica que no existen
subvenciones para insumos ni para la produccion ni
aranceles que carguen las exportaciones ni las
importaciones. El gasto publico en agricultura representéd
alrededor del 1,5 % del gasto total en 2006 y 2007. Al no
existir organizaciones de agricultores que refuercen el poder
de negociacion de los productores, los agricultores que no
disponen de efectivo suelen vender sus cosechas poco
después de la recoleccién, en vez de almacenarlas y esperar
a que los precios sean mas elevados.

cambio, para los paises que padecen gran inseguridad
alimentaria desde el principio, como es el caso, por ejemplo,
de muchos paises del Africa subsahariana, el descenso del
crecimiento econdémico y de la capacidad de importacion
podria tener efectos muy adversos y agravar la inseguridad
alimentaria.

Por supuesto, el buen rendimiento de la produccion de
alimentos es crucial para la seqguridad alimentaria nacional.
Desde 1990, el Africa subsahariana ha presentado los niveles
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mas altos de crecimiento de la produccién de cereales (un

2,8 % anual), pero este incremento ha quedado
practicamente anulado por el crecimiento de la poblacion en
la region, que es del 2,7 % anual, en comparaciéon con el 1,5 %
anual en otras regiones. Casi el 90 % del crecimiento de la
produccién en el Africa subsahariana en los dos Gltimos
decenios se puede atribuir a la ampliacion de las zonas de
cultivo; el rendimiento de los cereales en la regién es el mas
bajo del mundo y representa alrededor de la tercera parte de
la media mundial, lo que quiere decir que la mayoria de los
paises estan aun lejos de alcanzar su maximo potencial técnico
de cultivo. Los elevados precios que han alcanzado los cereales
recientemente han servido de incentivo a la produccién en
paises que disponen de recursos relativamente productivos y

economias de mercado lo bastante eficaces para aprovechar
esta subida. Sin embargo, en la mayoria de los paises del
Africa subsahariana, las respuestas de los productores a las
variaciones de precio son escasas debido a la deficiente
infraestructura de los mercados, el elevado precio de los
insumos y el dificil acceso a las nuevas tecnologias. En un
estudio del Servicio de investigaciones econémicas del USDA
que cubrié cuatro paises del Africa subsahariana (Ghana,
Kenya, Mozambique y Uganda) se mostraba que diferentes
factores dificultaban que la oferta local respondiera ante la
subida de los precios, por ejemplo el aumento de los costos
de los insumos importados y las limitaciones impuestas por
el transporte y la infraestructura (véase el recuadro de la
pagina 26).

Mecanismos de adaptacion de la poblaciéon pobre
y expuesta a la inseguridad alimentaria

¢Como abordan los hogares la disminucion de
los ingresos?

Cuando los hogares deben afrontar un mayor desempleo,
menores salarios y menos demanda de su trabajo, intentan
mantener los ingresos mediante la migracién o participando
en nuevos tipos de actividades econémicas. Si no, intentan
suavizar los efectos del consumo vendiendo activos, por
ejemplo ganado, o pidiendo préstamos, cuando pueden
acceder a los mercados de crédito. También tratan de
modificar el patron de gasto disminuyendo el consumo,
sobre todo de bienes duraderos, y lo menos posible de
alimentos. El gasto en alimentos se orienta hacia los
alimentos ricos en calorias y que contienen mucha energia
(por ejemplo, los cereales), y se dejan de lado los alimentos
ricos en protefnas y nutrientes, que son mucho mas caros
(Figura 15).

Todas las estrategias de adaptacion anteriores reducen los
activos de que disponen las personas pobres. Por ejemplo, la
migracion puede reducir la cohesion de la comunidad, la
mayor tasa de empleo femenino puede limitar las visitas a los
proveedores de cuidados sanitarios, la venta de activos
reduce las existencias de recursos fisicos o financieros, y el
abandono de una dieta rica en alimentos nutritivos (como la
carne, los productos lacteos, la fruta y las hortalizas) en favor
de los cereales, menos nutritivos, puede fomentar la
malnutricién y limitar el potencial cognitivo de los nifos. Para

hacer frente a una crisis, los hogares deben elegir qué tipo
de activo tienen que reducir. En muchos casos, esta decision
tendrd un componente de género, por ejemplo la educacion
de los nifios o de las nifias, o los bienes del esposo o de la
esposa.’’

Como es obvio, los hogares mas pobres, cuyo
presupuesto es aun mas limitado, sufren mas las
consecuencias que los hogares mas ricos. Por ejemplo,
durante la crisis econémica asiatica de 1997-98, la
matriculacion escolar en Indonesia disminuyd mas entre las
personas pobres. Durante la crisis econémica del Camerdn
en la década de 1990, la prevalencia de la insuficiencia
ponderal en nifos menores de tres afios aumenté
considerablemente mas entre la mitad mas pobre de la
poblacion (entre 7 y 8 puntos porcentuales) que entre la
mitad mas rica (entre 2 y 3 puntos). Durante la sequia que
afectd a Zimbabwe a mediados de la década de 1990 (no se
tratd de una crisis econémica, pero el resultado fue la
pérdida de ingresos), la tasa de crecimiento de los nifos de
los hogares més pobres se redujo de forma notable. Estos
nifios no crecieron tanto como hubiera sido de esperar unos
anos después. Estos efectos son en particular preocupantes,
porque hay un extenso cuerpo de documentacién que
sugiere que el retraso del crecimiento esta relacionado con la
reduccion de las capacidades cognitivas, con un progreso
mas lento en la etapa escolar del nifio y con la obtencion de
menores ingresos en la vida adulta.®
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Estos mecanismos de adaptacién tienen un componente
de género importante relacionado con la participaciéon de las
mujeres en el empleo. Las mujeres de los paises en
desarrollo tienden a trabajar méas cuando el PIB per capita
desciende (Figura 16), aunque la relacion varia entre mujeres
gue cuentan con niveles de educacién diferentes. En la
mayorfa de las regiones, con la excepcion del Africa
subsahariana, las mujeres con menor nivel de formacion
suelen aumentar su participacion en el mercado del empleo
cuando se producen crisis econdmicas mas que las mujeres
gue cuentan con un nivel mayor de estudios.

Debido a que es menos probable que las madres
trabajadoras de los paises en desarrollo soliciten cuidados
sanitarios para si mismas o para sus hijos, la salud de las
personas pobres suele deteriorarse durante las crisis,
mientras que mejora en los paises desarrollados. Durante la
crisis de México de 1995, la tasa de mortalidad infantil
aumentd mas en las zonas en las que habia aumentado la
participacion femenina en el empleo. Ademas, las crisis
economicas repercuten considerablemente en la mortalidad
infantil: un descenso del 4 % del PIB per cépita se asocia
con un aumento del 2 % de la mortalidad infantil. Ademas,
el efecto de las crisis negativas del PIB en la mortalidad

FIGURA 15

infantil es cinco veces mayor en el caso de las nifas que en
el de los nifos (Figura 17).°

Migracion interna de retorno: la agricultura
como amortiguador de la crisis en el ambito de
los hogares?

Ademas de su funciéon amortiguadora de la
macroeconomia, como se ha sefialado anteriormente, la
agricultura también tiene una funcién amortiguadora en el
ambito de los hogares, ya que proporciona un colchén
econoémico, alimentos y trabajo a los trabajadores
desempleados de las zonas urbanas en épocas de crisis. En
Ghana, la agricultura sirvié de red de seguridad para los
trabajadores que habian perdido sus empleos y para otros
trabajadores durante la crisis econémica de la década de
1980.2" Asimismo, sirvié de red de seguridad para los

1,2 millones de ghaneses que fueron repatriados de Nigeria
en 1983 como respuesta a la crisis econémica de ese pais.
El proceso se vio facilitado por la provision relativamente
abundante de tierras en algunas regiones de Ghana.
Durante la crisis actual, la agricultura esta desempenando
esta funcion en muchos paises asiaticos, por ejemplo

Nuevas actividades
econOmicas

Recursos para
facilitar el consumo

Cambio de los
patrones de
consumo

MEDIDAS

Mayor participacion en actividades
que generen ingresos (sobre todo las
mujeres)

Migracion a zonas en las que existen
oportunidades de trabajo

Migracién de retorno a la aldea o el
pais de origen

Venta de activos

Solicitud de préstamos de los mercados
formales/informales

Modificacion de los patrones dietéticos en favor

de alimentos mas econémicos (amilaceos) en
detrimento del consumo de alimentos ricos en
micronutrientes, como leche, carne, fruta y hortalizas

Reduccién de los gastos sanitarios, educativos y
en bienes duraderos y semiduraderos para
mantener el gasto en alimentos

COSTOS

Reduccion de las actividades de esparcimiento o
de otros tipos: los cuidados maternos, la nutricion
y la educacion pueden verse perjudicados

Pérdida de cohesion de la comunidad,
separacion de la familia

Salarios menores en los mercados laborales
locales

Pérdida del potencial de ganancias en el
futuro, posible trampa de pobreza

Reduccién del potencial de ganancias en
el futuro, mayores riesgos

Puede causar malnutricién y deficiencia de
micronutrientes con consecuencias graves
para la salud

Puede afectar negativamente a la salud de
los miembros del hogar y poner en peligro
el potencial de ganancias en el futuro
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FIGURA 16

Aumento de la tasa de trabajo femenino en respuesta

a un descenso del 10 % del PIB per cépita, por nivel
de educacion
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Fuente: véanse las notas de la pagina 60.

China, e incluso en algunos paises desarrollados, como
Espafa. Las actividades no agricolas en las zonas rurales
también pueden proporcionar empleo a los trabajadores que
tienen que abandonar las zonas urbanas. Tales actividades
podrian ser mucho mas apropiadas para las personas que no
han trabajado en una explotacion agricola desde hace
muchos afios.

¢ Qué magnitud tienen los flujos de migracion
de retorno? ;Son permanentes o temporales?

No es sorprendente que los flujos migratorios de retorno de
las zonas urbanas a las rurales en épocas de crisis sean
mayores en los paises pobres en los que el sector agricola es
mayor. Por ejemplo, en Indonesia, durante la crisis asiatica
de 1997-98, el 6 % de todos los adultos en la madurez se
trasladaron de las zonas urbanas a las rurales en solamente
un ano, lo que equivale al 11 % del empleo total en la
agricultura. En contraste, la migracién de retorno en
Tailandia representé el 1 % del empleo agricola total en
1997, y entre el 2 y el 3 % en 1998; muchos de los
emigrantes retornaron a la parte nororiental del pais, muy
empobrecida.?? La escasa capacidad de absorcion de la
agricultura tailandesa se debia con toda probabilidad a las
inversiones en tecnologias que sustituian la mano de obra
humana a principios de la década de 1990, que se realizaron
como respuesta al aumento de los salarios reales.

Para los desempleados del medio urbano, la migraciéon de
retorno constituye probablemente una estrategia temporal

FIGURA 17

Las crisis econémicas afectan mas a las nifas:

incremento de la mortalidad infantil por encima del
punto de referencia en contextos en los que no hay crisis
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Nifos
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Muertes en exceso por mil nacimientos vivos

Nota: Los datos se basan en 122 casos de
disminuciones importantes del PIB per capita
en paises en desarrollo.

Fuente: véanse las notas de la pagina 60.

de adaptacién en la mayor parte de los casos. El empleo
agricola es poco atractivo: el trabajo es duro, el salario es
bajo y muchos de los retornados urbanos han olvidado sus
capacidades agricolas, en especial las necesarias en el sector
de los cultivos comerciales.?* Por lo tanto, aunque cuando
comenzé la crisis de 1997-98 en Tailandia se produjo
migracion del medio urbano al rural, esta migraciéon de
retorno se vio compensada rapidamente por una migracion
procedente de las areas rurales de algo mas del 5 % del
empleo total en agricultura en 1999, que representaba una
continuacion de la tendencia anterior de largo plazo.

Sin embargo, en algunos casos, la migracién de retorno
a las zonas rurales puede tener un caracter mas
permanente. Por ejemplo, en China, cerca del 38 % de las
personas que emigraron durante el Ultimo decenio
retornaron a sus hogares.? Ello se debid, en parte, al
sistema hukou, que dificulta la migracion a las zonas
urbanas y obliga a los hogares a registrar su residencia.
Aunqgue el sistema hukou es ahora menos estricto que
antes, sigue influyendo en la seguridad laboral con que
cuentan los migrantes rurales en las zonas urbanas. La crisis
cronica de la débil industria del cobre en Zambia (en la
provincia de Copperbelt, una zona urbanizada) podria
explicar en parte la caida gradual de la tasa de urbanizaciéon
de este pais (Figura18).

La funcién de amortiguacion tiene su costo

Algunos responsables de elaborar politicas fomentan la
migracién de retorno, ya que alivia la carga de las ciudades,
resta visibilidad al desempleo, puede reducir la inestabilidad
politica y disminuye la presién sobre el presupuesto
gubernamental, ya de por si ahogado en tiempos de crisis.
No obstante, la migracién de retorno también conlleva
costos. Los hogares rurales recibirdn menos remesas y, al
mismo tiempo, tendran que afrontar una mayor demanda
de alimentos debido el retorno de los migrantes.
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FIGURA 18

El declive de la industria del cobre de Zambia ha
contribuido a la reducciéon de la tasa de urbanizacién
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Fuente: FAO.

El impacto para los hogares rurales depende de si las
personas retornadas pueden encontrar un empleo
productivo. Si no es asi, los hogares deberan alimentar a mas
personas sin beneficiarse de ningin aumento de los recursos.
Por desgracia, hay pocas pruebas empiricas sobre esta
cuestion. Existen pruebas que demuestran que en China la
emigracion tiene un efecto negativo para la productividad
agricola (lo que implica que la migracion de retorno tendra
un efecto positivo), aunque las pruebas recogidas en
Tailandia sugieren que el sector de los pequefios productores
no pudo absorber a la mano de obra urbana escasamente
cualificada que se desplazé debido a la crisis economica de
1997-98.%°
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por la crisis econémica

n la primera parte del presente informe se describia

cémo el hambre ha aumentado durante el Ultimo

decenio, incluso antes de la crisis alimentaria de
2006-08 y la actual crisis econémica. A continuacion se
describia el caracter de la crisis econémica, cdmo se
transmite a los paises en desarrollo, el impacto de la
subnutricion y los mecanismos de adaptacion a que recurren
las personas pobres para afrontar la situacion. En la presente
seccién se presentan estudios de casos en los que se muestra
cdmo la crisis econdmica esta afectando a cinco paisesy a la
poblacion pobre que vive en ellos. Dos de los cinco paises
(Bangladesh y Nicaragua) estan clasificados por el FMI como
de riesgo medio en relacién con la crisis, mientras que los

ADRO 3

Canales de transmision (flujos financieros), respuestas de los gobiernos y estrategias de adaptacion

otros tres (Armenia, Ghana y Zambia) estan clasificados
como de alto riesgo.

Las personas pobres han recurrido a diversos mecanismos
para adaptarse a la crisis, en funcion de su situacién particular
(Cuadro 3). La importancia relativa de las remesas, la IED y la
AOD varia entre estos paises (Figura 19). La importancia de la
remesas (Figura 20) y del comercio ha aumentado durante el
ultimo decenio (Figura 21), a pesar de que el comercio de
bienes y servicios en relaciéon con el PIB ha disminuido durante
los ultimos 15 afos en Armenia.?® El andlisis de la base de
datos de precios de la FAO muestra que la crisis mundial de
los alimentos ha provocado un aumento de los precios de los

alimentos basicos principales en todos estos paises (Figura 22).

de los hogares que emplean las personas pobres de cinco paises afectados por la crisis econémica

Canales de transmision

Armenia

Remesas

Bangladesh

Remesas, IED, AOD

Ghana

Remesas, comercio, IED,
AOD

Nicaragua

Remesas, IED, AOD

Zambia

Comercio, remesas, IED,
AOD

Respuestas de los
gobiernos

Construccion de
infraestructuras,
concesion de
subvenciones a pequenas
y medianas empresas,
creacién de dos zonas
economicas libres,
construccion de viviendas
asequibles, aumento del
salario minimo

Ampliacién de los
programas existentes de
distribucion de alimentos,
exenciones fiscales,
subvenciones en efectivo

Programa orientado de
transferencia de efectivo
(LEAP), seguro nacional
de salud, beca de
escolaridad, alimentacién
en la escuela, programa
nacional de empleo
juvenil

Alimentacion en la
escuela, redes de
seguridad productiva,
tiendas de precio justo

Mayor gasto en
educacion, sanidad y
agricultura

Adaptacion de los
hogares: nuevas fuentes
de ingresos

Creacién de pequefas
empresas

Trabajo temporal

Migracion, diversificacion
de cultivos, trabajo
temporal

Emigracion, pequeno
comercio, recogida de
lena

Vuelta a la agricultura,

pequefo comercio, robo,

prostitucion

Adaptacién de los
hogares: recursos para
facilitar el consumo

Venta de ganado,
solicitud de préstamos

Solicitud de préstamos

Venta de ganado

Venta de ganado,
préstamos

Apoyo de la familia
ampliada, venta de
ganado

Adaptacioén de los
hogares: cambios de los
patrones de gasto

Cambios de la dieta (de
trigo a patatas), menor
uso de los servicios
sanitarios

Ingestién de menos

comidas, alimentos de
peor calidad, reduccién
de los gastos sanitarios

Cambios dietéticos
(mantenimiento de los
alimentos basicos y
reduccion de la ingesta
de otros alimentos),
cambio de la escuela
privada a la publica,
reduccion de los gastos
sanitarios

Cambios de la dieta

Ingestion de menos
comidas, alimentos de
peor calidad, reducciéon
de los gastos sanitarios
y de educacién

Notas: Las cuestiones enumeradas en los canales de transmision para cada uno de los paises son las que el FMI identificé como canales en los que el pais en particular
sufre un riesgo medio o alto de sufrir una crisis adversa. IED = inversion extranjera directa. AOD = asistencia oficial para el desarrollo.

Fuente: FAO.
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FIGURA 19

Diferentes paises son vulnerables a crisis diferentes:
importancia relativa de la AOD, la IED y las remesas

Volumen relativo (porcentaje)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0 . . . .

Ghana

Armenia Bangladesh Zambia

I Remesas
I ED (inversidn extranjera directa)
[  AOD (asistencia oficial para el desarrollo)

Nicaragua

FIGURA 20

La importancia de las remesas ha aumentado

Proporcion del PIB (porcentaje)
14

. A .
6 //\f |

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

—

=== Bangladesh
== Nicaragua

e Armenia
e Ghana

Fuente: Banco Mundial.

FIGURA 21

La importancia variable del comercio: promedio de las
importaciones y las exportaciones como proporcion del PIB

Proporcion del PIB (porcentaje)
70

60

o =\
\—’\/\

40

30

20

10

0

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 O
=== Bangladesh
Zambia

e Armenia e Ghana

== Nicaragua

Nota: PIB = producto interno bruto. Fuente: Banco Mundial.

FIGURA 22

El precio de los principales alimentos basicos aumento
bruscamente: subida en precios reales de 2007 a 2008
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Nota: PIB = producto interno bruto. Fuente: Banco Mundial.

Fuentes: FAO y Ministerio de Agricultura y Alimentacion de Ghana.
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Armenia

Armenia es un pais montafioso sin litoral del Caucaso
meridional que tiene 3,2 millones de habitantes, de los que
el 64 % vive en las zonas urbanas. A pesar de las muchas
dificultades encontradas, Armenia ha logrado establecer una
economia de mercado durante el Ultimo decenio, y ha
registrado tasas de crecimiento de dos cifras entre 2000 y
2007. El trigo en el cultivo principal y aporta alrededor del
48 % de la ingesta total de calorias.

Impactos macroeconémicos

Segun el FMI, la Comunidad de Estados Independientes (CEl)
(una organizacioén regional en la que participan paises que
eran anteriormente republicas soviéticas), de la que forma
parte Armenia, se verd mas afectada que cualquier otra
region por la crisis econdmica mundial.?” Durante los dos
primeros meses de 2009, el PIB de Armenia descendié en un
3,7 % en comparaciéon con el mismo periodo de 2008, lo
gue obligé al FMI'y al Banco Mundial a revisar sus
proyecciones de crecimiento para 2009 a la baja, hasta el
-5y el -8 %, respectivamente. Esta situacién contrasta con
el crecimiento medio anual del 12,6 % entre 2000 y 2007. A
principios de marzo de 2009, la moneda armenia (el dram)
se devalud drasticamente y perdié el 18 % de su valor en un
solo dia. La depreciaciéon esta causando una inflacién
considerable.

El comercio de la economia armenia depende en gran
medida de los mercados europeos y ruso. Los principales
socios comerciales de Armenia han sufrido duramente la
crisis. La crisis se ha sentido en especial en el sector de la
construccion, un factor principal gue ha impulsado el
crecimiento econémico reciente de Armenia, pues la
actividad en la Federacion de Rusia y en Armenia se ha
ralentizado. El sector minero también se ha visto gravemente
afectado por la caida pronunciada de los precios
internacionales del cobre y el molibdeno, al igual que la
industria quimica, debido a la contracciéon de la demanda
mundial de productos quimicos.

Ademas de ser un socio comercial principal, la Federacién
de Rusia es el origen de la mayor parte de las remesas
extranjeras enviadas por los migrantes temporeros y a largo
plazo. Mas del 80 % de los trabajadores armenios migrantes
se encuentran en la Federacion de Rusia, y las remesas en
2007 representaron cerca del 9 % del PIB, una proporcion
considerablemente superior a la de mediados de la década
de 1990 (Figura 20). Debido a estos factores, el FMI clasifica
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a Armenia como pais muy vulnerable a la disminucién de las
remesas. Ademas, parece probable que se produzca un
descenso grande de las remesas, ya que las cifras oficiales
muestran una disminucién del 35 % en febrero de 2009 en
comparacion con el afo anterior. Segun los datos de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la
migracion con destino a la Federaciéon de Rusia y otros
miembros de la CEl en marzo de 2009 disminuyé en un

25 % en comparacion con el afo anterior.® También se
espera que disminuya la inversion extranjera directa, que es
otra fuente importante de capital (Figura 19), debido a la
pronunciada crisis en la Federaciéon de Rusia (el principal pafs
de origen).

El crecimiento econémico del pasado en Armenia se vio
acompanado de una reduccion considerable de la pobreza,
aunque la disminucién de los ingresos podria devolver a
muchas personas a la pobreza y anular el avance de los
ultimos afnos. Segun las estimaciones del Banco Mundial, la
crisis actual podria hacer que 172 000 personas mas vivieran
por debajo del umbral de pobreza en 2009-10, lo que haria
aumentar el nimero total de personas pobres hasta unas
906 000, de las que 297 000 padecerian pobreza extrema.?

Repercusiones en la seguridad alimentaria y en
los medios de vida

Debido a que la mayor parte de los hogares armenios
dependen de los mercados para satisfacer sus necesidades
de consumo, la crisis incide en la capacidad de los hogares de
tener acceso a suficientes alimentos y cubrir otras
necesidades basicas, como la calefaccion, la sanidad y la
educaciéon. Muchos hogares ya han empezado a sustituir
productos derivados del trigo por patatas, que son mas
baratas, y han reducido el consumo de carne y productos
lacteos para ahorrar dinero. A largo plazo, ello podria derivar
en un mayor riesgo de sufrir carencias de micronutrientes.
Junto con la mayor exposicion a enfermedades —causada
por el menor uso de los servicios sanitarios y la falta de
fondos para pagar la calefaccién durante los meses frios del
invierno—, la crisis podria provocar el aumento de la
malnutricion y la mortalidad infantil, en el caso de que la
tendencia negativa continuara y las acciones de mitigacion
del Gobierno y la comunidad internacional no tuvieran éxito.
Los hogares mas afectados por la crisis son los que
dependen de las remesas de los emigrantes temporeros y a
largo plazo o del trabajo asalariado en los sectores de la
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construccion y la produccion (en especial las industrias
minera y quimica). Sin embargo, los hogares que dependen
de la agricultura, el comercio y las prestaciones sociales
también se veran afectados de forma indirecta.

Segun las estadisticas nacionales, cerca de una quinta parte
de los hogares tenian un miembro emigrado de 15 afos o
mayor en 2007.3° Dos terceras partes de estos migrantes
residen en el extranjero, especialmente en la Federacién de
Rusia. La inmensa mayoria trabaja en la construccion, que
habia sido una fuente de prosperidad en los Ultimos afos,
hasta que comenzo la crisis econdmica. Las remesas de los
migrantes y las considerables transferencias de la gran
didspora armenia constituian una parte sustancial de los
ingresos familiares antes de la crisis (el 9,2 % en 2007).
Incluso para el quintil mas pobre, las remesas seguian
representando el 7,1 % de los ingresos. Los ingresos de los
hogares que dependen de las remesas de los emigrantes
temporeros y de otras fuentes ya han sufrido un descenso
pronunciado, ya que muchos temporeros siguen esperando el
pago por su trabajo de la temporada de migracién de 2008.
Los migrantes que residen de manera permanente en el
extranjero tienen cada vez mas dificultades para enviar dinero
a sus hogares y amigos de Armenia. Actualmente, los hogares
hacen frente a la situacion comprando cada vez mas a crédito,
lo que, en vista de las sombrias perspectivas de migracion
estacional para 2009, podria endeudarlos gravemente.

En 2007, el sector de la construccién de Armenia
representd una cuarta parte del PIB y fue uno de los factores
gue motivo el répido crecimiento econémico. Los
trabajadores de la construccién de Armenia presencian
actualmente una disminucion de las actividades de
construccion en el pais y deben afrontar la competencia de
las decenas de miles de trabajadores de la construccién que
retornan de la Federacion de Rusia. Los empleados del sector
minero y la industria quimica han estado algo mas
protegidos gracias a las intervenciones del Gobierno, pero
incluso estos trabajadores se han visto obligados a tomar
vacaciones pagadas con salarios inferiores y temen perder
sus puestos de trabajo en el futuro préximo.

Los agricultores en pequefa escala y los ganaderos que
viven en altitudes elevadas a menudo combinan la
agricultura de subsistencia con la migracién a la Federacién
de Rusia para trabajar como temporeros, por lo que son
especialmente vulnerables ante la crisis. Para afrontar la
situacion, estan vendiendo sus escasos activos productivos,
principalmente ganado, lo que menoscabara su capacidad de
participar en la recuperacién en el futuro.

Muchas pequefias tiendas de las zonas rurales de Armenia
afrontan el problema que representa el nimero cada vez
mayor de hogares que tienen que adquirir alimentos y otros
productos basicos a crédito. Los tenderos son conscientes de
gue muchos de sus clientes quiza no podran reembolsar los
préstamos en el futuro préximo, y algunos han decidido
dejar de vender a crédito, lo que limita ain mas las
estrategias de los hogares para paliar la situacion.

A pesar de la importancia que tiene la educacién, los
hogares podrian verse abocados a reducir sus gastos
educativos. Ello afectard principalmente a la educacion
terciaria, ya que los padres ya no pueden permitirse costear
las matriculas de las escuelas y el alojamiento.

¢Cudles son las respuestas en curso?

En general las informaciones de que se dispone confirman
que el sistema de servicios sociales del Gobierno armenio ha
contribuido a la reduccion de la pobreza. Las transferencias
sociales, como las pensiones y las prestaciones familiares,
representaron el 18 % de los ingresos totales de los hogares
del quintil inferior en 2007. Los hogares beneficiarios estan
protegidos de algiin modo de las repercusiones de la crisis
mundial, ya que tanto las pensiones como las prestaciones
familiares aumentaron de 2008 a 2009. Sin embargo, estos
hogares siguen estando afectados por los incrementos de
precios causados por la depreciacion de la moneda.
Desgraciadamente, cerca de un tercio de los hogares muy
pobres no quedaron cubiertos por las transferencias sociales
en 2007. Ademas, la crisis hara que mas personas necesiten
asistencia, lo que anadira tensiones al presupuesto del
Gobierno, ya perjudicado por pérdidas en ingresos fiscales
como resultado de la crisis econémica general.

Los hogares que cuentan con un miembro empleado en el
sector publico recibieron la ayuda que supuso el incremento
del 50 % del salario minimo oficial mensual. Sin embargo,
desde que se deprecié el dram, el nuevo salario minimo es
de menos de 90 USD al mes, lo que implica que los ingresos
per capita de un hogar de tres 0 mas miembros que cuente
Unicamente con una persona que trabaja seran de menos de
un dolar al dia. Se suele hacer referencia a este grupo como
«los trabajadores pobres».

En abril de 2009 el Gobierno anuncié un plan de accién
contra la crisis dirigido a promover el crecimiento econémico
mediante la realizacién de proyectos panarmenios
planificados previamente, por ejemplo la construcciéon de
una central nuclear y un ferrocarril que enlazara la Republica
Islamica del Irdan con Armeniay la creacion de un banco
panarmenio. Ademas, el Gobierno tiene la intencién de
prestar apoyo mediante subvenciones a algunas empresas
existentes y nuevas y de promover el desarrollo de las
pequefas y medianas empresas mediante la creacion de dos
zonas de libre comercio. Entre las prioridades sociales se
encuentran el cumplimiento pleno y puntual de los
compromisos sociales, el aumento pronunciado del nimero
de obras publicas y la puesta a disposicion de viviendas
asequibles. No obstante, estos proyectos sélo se podran
materializar con ayuda de financiacion externa.

EL ESTADO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNDO 2009



Estudios de casos de paises afectados por la crisis econémica

Bangladesh

En Bangladesh viven mas de 150 millones de personas en una
superficie de 144 000 km2. Mas del 40 % de la poblaciéon son
ninos, y tres cuartas partes de los habitantes de Bangladesh
viven en dareas rurales. El pais esta ubicado en el mayor delta
del mundo, formado por los rios Ganges, Brahmaputra y
Meghna, lo que lo hace muy proclive a sufrir inundaciones y
ciclones. El arroz es el alimento principal y representa mas del
70 % de las calorias ingeridas por la poblacién.

Durante el ultimo decenio, Bangladesh ha realizado
importantes avances econémicos y sociales hacia el logro de
algunos de los ODM, a pesar de las repetidas catastrofes
naturales y las crisis externas. El crecimiento medio del PIB
entre 2003 y 2008 fue superior al 6 %. Este pais ha logrado los
ODM relacionados con la igualdad de los géneros en la
educacion (ODM 3) y la ensefianza primaria universal (ODM 2)
mucho antes de que expirara el plazo. A pesar de que la
pobreza pasé de afectar al 57 % de la poblacion en 1990 a
afectar al 40 % en 2005, la erradicacion del hambre (ODM 1)
y de la malnutricién (ODM 2) sigue siendo un desafio.
Recientemente, la crisis mundial de los alimentos y el
combustible y el ciclén Sidr de 2007 pusieron a prueba la
capacidad del pais de lograr el ODM 1.2" En un estudio de
ambito nacional realizado por el PMA, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y el Gobierno en noviembre y diciembre
de 2008 para evaluar el impacto de los elevados precios de los
alimentos en la poblacién, se puso de manifiesto que uno de
cada cuatro habitantes padecia inseguridad alimentaria grave,
y que se estaba produciendo un recrudecimiento de la
malnutricién grave (emaciacion, retraso del crecimiento e
insuficiencia ponderal) en comparacién con los niveles de
2005. La crisis econémica mundial podria complicar atn mas la
situacion.

Impactos macroeconémicos

La economia se ha abierto cada vez mas a los mercados
mundiales en los ultimos 15 afios, tanto en lo que respecta a
las remesas como al comercio de bienes y servicios (véanse las
figuras 20 y 21). Bangladesh depende en gran medida de las
ganancias de los emigrantes que residen en el golfo pérsicoy
en otros paises, y el FMI clasifica el pais como muy vulnerable
ante la disminucién de las remesas. Debe recordarse que
Bangladesh es el quinto pais beneficiario de remesas por
volumen del mundo. Las remesas son mucho mas importantes
que la IED o la AOD (Figura 19). El sector de la confeccién de
prendas de vestir representa casi el 80 % de las exportaciones

totales del pais y es su principal motor. Casi la mitad de las
exportaciones estan destinadas a la Unién Europea, y el 25 %
a los Estados Unidos de América, lo que hace que Bangladesh
sea vulnerable ante la recesion en esas partes del mundo. Las
exportaciones de camaroén, yute y té también son importantes.
El volumen de comercio, que habia aumentado en los afios
anteriores, disminuyé en la sequnda mitad de 2008. En enero
de 2009 se registré una caida adicional del 7 % en
comparacion con enero de 2008. Las exportaciones de prendas
de vestir estan sufriendo un descenso, como refleja la
disminucién de la declaracion de utilizacion. Las exportaciones
de pescado a la Unién Europea y a los Estados Unidos de
América disminuyeron en un 16 % entre julio y diciembre de
2008, en comparacion con los mismos meses de 2007. Las
exportaciones de yute también disminuyeron en un porcentaje
similar en el mismo perfodo y volvieron a caer un 20 % mas en
enero de 2009, en comparacién con enero de 2008. La
emigracion de trabajadores disminuyé en un 40 % entre enero
y marzo de 2009 en comparacién con los mismos meses del
ano anterior. La cancelaciéon de 55 000 visados de trabajo para
Malasia en marzo de 2009 es una preocupacion que se afiade
al creciente nimero de deportados, que pasé de 4 800 en
enero de 2009 a casi el doble (8 000) en febrero de 2009.

Repercusiones en la seguridad alimentaria y en
los medios de vida

El descenso de las exportaciones, las remesas y los ingresos se
ha producido justo después de la crisis mundial de alimentos y
el ciclon Sidr (noviembre de 2007), por lo que esta poniendo a
prueba la resistencia de la poblacién de Bangladesh. En enero
de 2008, los precios nacionales del arroz eran un 53 %
superiores a los de enero de 2007 (en términos reales) y, a
finales de julio de 2008, los precios del arroz seguian siendo un
45 % superiores a los de un afio antes. De media, el precio real
del arroz en 2008 fue un 33 % superior al de 2007 (Figura 22).
Estos incrementos representan un golpe considerable para los
ingresos reales de las personas pobres, que, en épocas
normales, suelen dedicar el 40 % de sus ingresos a adquirir
arroz. El andlisis de los datos sobre los hogares de la base de
datos del proyecto RIGA de la FAO pone de manifiesto que las
personas mas afectadas por la crisis alimentaria fueron las mas
pobres entre los pobres (las personas del medio rural que no
tienen tierras y que dependen del trabajo remunerado). Asi,
tras 10 afios de progreso, muchos hogares volvieron a caer en
la pobreza incluso antes de que se produjera la crisis econémica
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mundial. Como se sefalé en el informe E/ estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo 2008, los hogares a cargo
de muijeres se vieron afectados de manera desproporcionada
por los bruscos cambios de los precios de los alimentos.

De media, a finales de 2008, los hogares gastaban el 62 %
de sus ingresos en alimentos, en comparacion con el 52 % en
2005. Este aumento del presupuesto dedicado a alimentos
obligo a los hogares a reducir sus gastos en sanidad y
educacion. Entre las demas estrategias de adaptacion, cabe
destacar la reduccion de comidas, el cambio de la dieta, la
diversificacion de los medios de vida y las fuentes de ingresos
y el endeudamiento adicional. La diversificacién de los ingresos
podria fomentar el trabajo infantil o la reduccion de los
cuidados que proporcionan las madres a los nifios, debido al
mayor tiempo dedicado a actividades de generacién de
ingresos. Se ha informado de que una quinta parte de los
hogares han debido reducir los gastos sanitarios, y un tercio
de ellos estaban contrayendo mas deudas con instituciones
financieras.

En el marco de debates con grupos de discusion se puso
de manifiesto que el deterioro de las condiciones
macroecondémicas ha provocado la pérdida de puestos de
trabajo y un aumento del trabajo jornalero. La cantidad y la
frecuencia de las remesas ha disminuido debido al recorte de
puestos de trabajo en el extranjero, la depreciacion de la
libra esterlina (una gran parte de las remesas que se envian a
Bangladesh proceden del Reino Unido) y el incremento de los
gastos de los migrantes en los paises de acogida. El descenso
considerable de la produccion y los precios ha fomentado la
disminucion de los salarios por trabajos no cualificados en la
industria pesquera y del camarén y en las fabricas de prendas
de confeccion.

Ghana

Ghana es un pais del Africa occidental que tiene una
poblacion de 24 millones de personas y que ha realizado
avances significativos en la lucha contra la pobreza y el
hambre. La dieta en Ghana es relativamente variada; la yuca
representa el 24 % de las calorias totales y el maiz, el 13 %.
El porcentaje de personas que viven por debajo del umbral
de pobreza nacional disminuyé del 52 % en 1991-92 al

29 % en 2005-06. La continuacién de esta tendencia esta
amenazada, ya que la pequefa economia abierta de Ghana
es vulnerable ante las crisis externas, que afectan a la IED, el
comercio, la AOD y las remesas. En cada uno de estos
componentes de los flujos financieros, el FMI clasifica la

¢Cudles son las respuestas en curso?

En vista de que los estudios recientes indican que los gastos
de los hogares en varios articulos fundamentales siguen
siendo menores que antes de la crisis alimentaria y la crisis
economica, existen serias preocupaciones acerca de los
cuidados sanitarios, la ingesta de alimentos, la educacién y el
endeudamiento, y sobre como estos factores afectarén a la
seguridad alimentaria y la nutricién a largo plazo. En los
debates con los grupos de discusién se manifesté una
sombria perspectiva de futuro: en general, los participantes
opinaron que deberian pasar uno o dos afios para que los
hogares volvieran a tener el mismo nivel de ingresos que
antes de la crisis econémica mundial, aunque unos pocos
grupos de debate sefialaron que podria ser necesario que
pasaran entre tres y cinco afos. Esta perspectiva pesimista es
probablemente atribuible a las crisis continuas (entre ellas la
de los alimentos y los combustibles, el ciclén Sidr y la crisis
econémica mundial) padecidas en los Ultimos dos o tres
anos.

Como respuesta a las crisis de los Ultimos afos, el banco
central ha facilitado la concesion de préstamos a las
empresas por parte de los bancos y ha retirado las
inversiones de los bancos extranjeros que se consideraban
arriesgadas. El Gobierno ha ampliado los programas
existentes de distribucién de alimentos para proporcionar
arroz subvencionado a todos los trabajadores del sector de la
confeccion, y prevé un aumento del gasto a corto plazo para
rescatar paquetes, aplicar exenciones fiscales y proporcionar
subvenciones en efectivo para poner a salvo a las personas
vulnerables. Sin embargo, existe el riesgo de que el mayor
gasto publico haga aumentar las tasas de inflacion.

vulnerabilidad de Ghana como media, aunque como es
vulnerable ante varios tipos de crisis, la valoracion general del
FMI es que Ghana es muy vulnerable ante la crisis. En el
contexto de Ghana, la AOD es mucho mas importante que la
IED o las remesas (Figura 19).

Impactos macroeconémicos

La moneda de Ghana perdié cerca del 30 % de su valor
frente al dolar estadounidense entre principios de mayo de
2008 y principios de mayo de 2009. A pesar de que la
depreciacién de la moneda puede ayudar a los paises a hacer
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frente a las crisis macroecondmicas, también implica un
mayor costo de las importaciones de alimentos, combustibles
y fertilizantes, asi como un mayor esfuerzo para reembolsar
la deuda, lo que supone un problema para el presupuesto
del gobierno y limita el crecimiento econdmico.

El pais afronta una reduccién de la entrada de capital
extranjero y tipos de interés superiores, lo cual dificulta la
financiacion de los déficits por cuenta corriente y del
presupuesto. Las exportaciones de madera disminuyeron en
un 27 % y las remesas, en un 16 %, entre enero y febrero
de 2009 en comparacion con los mismos meses de 2008. Las
exportaciones de productos horticolas y nuez de
butirospermo (la materia prima con la que se fabrica la
manteca de karité, utilizada en la industria cosmética)
también han disminuido. Se espera que el impacto a finales
del afo sea mayor debido al retraso de la transmision de la
crisis desde los paises desarrollados.

Repercusiones en la seguridad alimentaria y en
los medios de vida

El poder adquisitivo de los hogares se ha reducido debido a
los menores precios de algunos cultivos comerciales, la
disminucion de las remesas y el aumento de la inflacion, que
también afecta a los precios de los alimentos.
Afortunadamente, el precio del cacao, que es el principal
cultivo comercial de Ghana, se ha mantenido relativamente
alto, lo que ha ofrecido una proteccién a los 1,6 millones de
productores de cacao.

Por ahora, el grupo mas afectado parece ser el de los
recolectores de la nuez de butirospermo. La recolecciéon de la
nuez de butirospermo es una fuente fundamental de
ingresos para las mujeres que viven en la sabana (el drea mas
pobre y proclive a padecer hambre del pais) durante la
estacion de carestia, y palia los efectos de la inseguridad
alimentaria estacional. En las entrevistas con grupos de
debate de agricultoras de la parte norte del pais se puso de
manifiesto que una tercera parte de los ingresos en esa zona
procede de la nuez de butirospermo. Menores volimenes y
precios de las nueces de butirospermo significan que las
mujeres se ven obligadas a dedicar una mayor proporcion de
sus ingresos a adquirir alimentos, en detrimento de la
sanidad y la educacion.

Los medios de vida de los trabajadores no cualificados se
ven afectados por la reduccién de los volimenes de la
industria, por ejemplo la de la madera. Debido a la reduccion
de sus ingresos, los trabajadores no cualificados que se han
desplazado de sus hogares envian menos remesas a sus
familias en otros lugares del pafs e intentan encontrar otras
oportunidades de empleo. El 3 % de los hogares de Ghana
depende principalmente del trabajo no cualificado para
obtener ingresos.

Al igual que ocurre en muchos otros paises, la crisis
mundial de los alimentos afectd gravemente a los hogares
pobres. Los precios del maiz blanco y del arroz importado en

2008 fueron un 51y un 43 % superiores, respectivamente,
en términos reales, en comparacion con 2007, lo que supuso
un golpe al poder adquisitivo de las personas pobres

(Figura 22). La diversidad de la dieta ghanesa modero6 en
cierto grado el impacto de estas crisis; el hecho de que la
yuca, que no es objeto de comercio amplio en los mercados
mundiales, represente cerca de una cuarta parte de la
ingesta total de calorias y de que se disponga de arroz
producido en el pais, fue un factor positivo. No obstante, los
precios de la yuca y del arroz nacional aumentaron en un 26
y un 33 %, respectivamente, entre 2007 y 2008. Si bien
estos aumentos fueron menores que los del maiz blanco o el
arroz importado, fueron asiy todo considerables, y sugieren
gue la demanda se orientd hacia estos cultivos como
respuesta al aumento de los precios de otros alimentos.

Los elevados precios de los alimentos y los combustibles,
junto con los menores ingresos, han dificultado el consumo
de alimentos y los medios de vida. Los hogares del medio
urbano —especialmente de la capital, Accra— deben hacer
frente a los altos precios de los alimentos y los servicios. El
descenso de los ingresos se ve mitigado en cierto grado por
el sistema de proteccion social de Ghana, que incluye, entre
otros, un sistema de becas para la educacién y un sistema
nacional de seguro sanitario. Ello permite que algunos
hogares gasten mas en alimentos sin tener que sacrificar el
acceso a los servicios sociales basicos.

Entre los principales mecanismos de adaptacion a los que
recurren los hogares estan la reduccién de la calidad y la
cantidad de alimentos que consumen. Ademas,
probablemente, se estan sustituyendo ciertos alimentos por la
yuca, ya que ésta es en general una fuente mas barata de
calorias que el maiz y el arroz. Sin embargo, debido a su bajo
contenido en proteinas, la yuca es menos nutritiva que una
cantidad equivalente de cereales. Los trabajadores temporales
estan emigrando, los agricultores estan diversificando su
produccién y cultivando productos que siguen teniendo
precios atractivos, y los pequefios productores del norte del
pais estan vendiendo su ganado y buscando ocupaciones
alternativas, como trabajos temporales. En algunos casos, los
padres cambian a sus hijos de la escuela privada a la publica,
lo que aumenta la presién sobre el presupuesto del Gobierno.

¢Cudles son las respuestas en curso?

El Gobierno dispone de un sistema de red de seguridad
amplio, que incluye un programa orientado de transferencias
de efectivo (Mejora de los medios de vida contra la pobreza
[LEAP]), un seguro nacional de salud, un sistema de becas
para la educacion, la provision de alimentacion en la escuela
y un programa nacional de empleo juvenil. Estas
intervenciones podrian ampliarse si fuera necesario. El
Gobierno también ha establecido un grupo de trabajo
encargado de la proteccién social que esta coordinando las
intervenciones para supervisar y dar respuesta a los efectos
de la crisis econémica.

EL ESTADO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNDO 2009




Estudios de casos de paises afectados por la crisis econémica

Nicaragua

Nicaragua es un pegueno pais centroamericano que comprende
amplias llanuras costeras atlanticas que se elevan hasta las
montanas del interior del pais, y una estrecha llanura costera en
el Pacifico, interrumpida por volcanes. El pais tiene 5,6 millones
de habitantes, de los que el 59 % viven en zonas urbanas. La
mayor parte de la poblacion se concentra en las tierras bajas del
Pacifico. El maiz (21 % del consumo total de calorias) y el arroz
(16 %) son las principales fuentes de energia en la dieta.
Nicaragua es una economia abierta de bajos ingresos que tiene
una escasa capacidad para absorber las crisis financieras.

Impactos macroeconémicos

Las remesas como proporcion del PIB se han triplicado en los
ultimos 10 anos (Figura 20). El FMI clasifica a Nicaragua como
pais muy vulnerable ante el descenso de las remesas, que
representan la segunda fuente de entrada de capitales del
pais, después de las exportaciones agricolas. En 2008, el
Banco Central de Nicaragua estimé que las remesas
representaban 818 millones de USD (excluidas las remesas no
oficiales).?? Esta cantidad representa alrededor del 13 % del
PIB del pais, aungue se espera que la cifra disminuya hasta el
12 % en 2009, a medida que se reduzcan las remesas
procedentes de los Estados Unidos de América y de los paises
vecinos Costa Rica y El Salvador.

El porcentaje que representan las exportaciones y las
importaciones en el PIB también ha aumentado
considerablemente a lo largo de los Ultimos tres decenios
(Figura 21). La economia del pais depende en gran medida de
los Estados Unidos de América, no sélo por la remesas, sino
también por la IED y las exportaciones (especialmente las
relativas a las maquilas de prendas de vestir y de
equipamientos para vehiculos, asi como de café y marisco).
Se espera que la ralentizacién de la economia de los Estados
Unidos de América afecte al empleo y a los resultados de las
empresas de capital estadounidense que operan en Nicaragua
(alrededor de 100). Se prevé que se reduzca el empleo en el
sector de las maquiladoras (las empresas de este sector
importan materiales sin pagar aranceles para montarlos o
manufacturarlos y después reexportan el producto finalizado,
normalmente al pais de origen), en particular en el sector de
la industria textil, debido a la menor demanda de los clientes
estadounidenses. Se estima que a principios de 2009 se
despidié a 19 000 trabajadores de maquilas, y también se
produjo una contraccion del empleo en el sector de la
construccion.

En vista de estas tendencias, se espera que la balanza
comercial empeore y que el crecimiento del PIB se contraiga
del 3 % en 2008 al 1,5 % en 2009. La IED también podria
disminuir ligeramente (del 7,1 % del PIB en 2008 al 6,1 %
en 2009), mientras que se espera que la AOD no varie (11 %
del PIB).

Repercusiones en la seguridad alimentaria y en
los medios de vida

Una evaluacion realizada en marzo de 2009 entre los grupos
vulnerables de la poblacion de varias zonas confirmé los
efectos negativos esperados respecto a la economia, el
empleo, la agricultura y las remesas. Los hogares que se
veran mas probablemente afectados son aquéllos cuyos
ingresos dependen fundamentalmente de las remesas, de
salarios por trabajos en el sector de la exportacion o de la
venta de productos artesanales. Los datos sobre los hogares
extraidos de la base de datos del proyecto RIGA de la FAO
muestran que el porcentaje que representan las remesas en
los ingresos totales es similar en todos los grupos de ingresos
(quintiles), a pesar de que el quintil mas rico recibe una
proporcidon mayor de remesas que el quintil mas pobre. No
obstante, incluso las remesas que recibe directamente el
quintil mas rico pueden beneficiar a los pobres gracias a los
efectos multiplicadores, por ejemplo la contratacion de
empleados para la construccién de viviendas.

Los hogares que reciben remesas sefialaron que éstas eran
Utiles para costear los insumos agricolas, invertir en tierra y
animales, sufragar los costos de educacion y realizar
reparaciones y mejoras en las casas. Los participantes en la
evaluacion confirmaron que los flujos de remesas habian
disminuido debido a las menores oportunidades de empleo
en el extranjero.

La inseguridad alimentaria de los hogares de Nicaragua es
fundamentalmente un problema de acceso econdmico a los
alimentos, a pesar de que la disponibilidad de alimentos
puede suponer un problema en algunas zonas rurales
aisladas y en algunos periodos del afio, debido a las grandes
distancias que se deben recorrer hasta los mercados y a las
carreteras e infraestructuras de transporte deficientes. Se
detectaron cambios en los patrones de consumo de
alimentos de los hogares encuestados, en concreto un
menor consumo de carne y productos lacteos. Estos cambios
se atribuyeron a los precios mas elevados. Los datos de la
base de datos sobre precios del SMIA de la FAO muestran
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gue los precios del maiz nacional y de las tortillas no habian
sufrido grandes variaciones debido a la crisis mundial de los
alimentos, aunque el precio del arroz nacional en 2008 era
un 29 % superior al de 2007 en términos reales. El menor
acceso econdmico a los alimentos debido a los mayores
precios se vio agravado por los menores ingresos derivados
de las escasas oportunidades de empleo en el extranjero
(reduccion de las remesas) y en el propio pais (incluso para
los trabajadores agricolas, de las minas y de fabricas
orientadas a la exportacién). Las menores ganancias
derivadas de la artesania, debido a la menor demanda y los
mayores costos de las materias primas, también hicieron
aumentar la inseguridad alimentaria de algunos grupos. Los
dafos causados por el huracan Félix y las inundaciones que
se produjeron a finales de 2007 y principios de 2008 también
contribuyeron a la reduccién de los ingresos y al aumento de
los precios de los alimentos.

Los cambios en la dieta (abandono de la carne y los
productos lacteos) podrian traducirse en mayores tasas de
malnutricién crénica entre los ninos menores de cinco afios
(el retraso del crecimiento afecta ya a la quinta parte de los
ninos) y agravar las deficiencias de energia y micronutrientes
de otros grupos vulnerables, como las mujeres embarazadas
o lactantes, los ancianos y los enfermos crénicos. El menor
gasto familiar en sanidad retrasara el tratamiento de las
enfermedades y el uso de servicios preventivos, como la
vacunacion, lo que hara empeorar la situacién nutricional de
los individuos vulnerables. Al mismo tiempo, la crisis
econémica limitara la capacidad del Gobierno de ampliar la
cobertura de los servicios de agua y saneamiento y de
mejorar la calidad de los cuidados sanitarios.

El declive de la economia local también significa que los
pequefos negocios cerraran, y se restringiran las condiciones
del crédito que ofrecen los tenderos, lo que limitard aun mas
el acceso a los alimentos de los hogares pobres. Las personas
gue no reciban remesas y que no puedan beneficiarse de
créditos debido a que no se confia en su capacidad para
reembolsarlos seran las mas afectadas.

Ademas de sobrellevar la crisis mediante los cambios en
la dieta, muchos hogares sefialaron su intenciéon de recurrir
a la emigracion para intentar asegurarse un empleo e
ingresos adicionales, aungue reconocian que habia pocas
oportunidades de empleo en el extranjero. A menudo se
citaron como mecanismos de adaptacion la vuelta a la
agricultura de subsistencia (en vez de la comercial) y el
desempeno de actividades que generan pocos ingresos,
como el pequeno comercio. Algunos hogares también
estan adoptando estrategias negativas o perjudiciales para
el medio ambiente, como el incremento del
endeudamiento, la venta de ganado y bienes domésticos y
la recogida de lefia para su venta. En funcion de la duracion
de la crisis, la menor inversién familiar en la educacion de
los nifios podria perjudicar las oportunidades futuras
relacionadas con los medios de vida y contribuir a que se
cree un ciclo intergeneracional de pobreza, en vista de la

estrecha relacion entre los niveles de educacién y las tasas
de pobreza en Nicaragua.

¢Cudles son las respuestas en curso?

La ampliacion de las respuestas ante las crisis previas de los
alimentos y los combustibles aportadas por el Gobierno y por
diversos donantes y organismos de las Naciones Unidas
podria ayudar a abordar la actual crisis econémica. Entre
ellas, cabe destacar el Programa integral de nutriciéon en la
escuela (apoyado por el Banco Mundial y el PMA), los
programas de agrosemillas y alimentos productivos
(apoyados por el Banco Mundial y la FAO) y la apertura de
tiendas en los barrios pobres de las ciudades para
proporcionar alimentos basicos a un precio justo.

Esta claro que la crisis econémica mundial agravara la
situacion, ya existente, de pobreza crénica generalizada,
inseguridad alimentaria y malnutricion. Estas condiciones
estan relacionadas con factores basicos agroecologicos y
socioeconémicos, agravados por la alta vulnerabilidad de
Nicaragua ante las catastrofes naturales. Por consiguiente,
las respuestas ante la crisis econdémica no deberian estar
dirigidas Unicamente a mitigar los efectos inmediatos en
grupos especificos de la poblacién (pequefios productores
agricolas, personas pobres del medio rural que no disponen
de tierras, nuevos desempleados de las zonas urbanas, nifos
de hogares pobres), sino también a seguir abordando las
causas basicas de la pobreza y la inseguridad alimentaria. Por
lo tanto, serd importante mejorar los servicios (por ejemplo,
la sanidad, el suministro de agua, el saneamiento y la
educacion), las infraestructuras (por ejemplo, las carreteras y
la red eléctrica), la productividad agricola y el acceso al
crédito. Al no conocerse claramente la duracion ni la
profundidad de la crisis, la planificacion de imprevistos y la
mejora del seguimiento de la evolucion de la situacion
econdmica, fiscal y de la seguridad alimentaria de los
hogares son cuestiones esenciales.
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Zambia

Zambia es un pais sin litoral del Africa meridional que tiene
una poblacién de unos 12 millones de habitantes. La tasa
general de pobreza en Zambia disminuyd del 70 % en 1996
al 64 % en 2006. A pesar del avance, se sigue considerando
que la mitad de la poblacién sufre pobreza extrema y que el
14 % es moderadamente pobre. El alimento principal es el
maiz blanco.

Las remesas procedentes del extranjero tienen poca
importancia (Figura 19), pero el FMI clasifica a Zambia como
pais muy vulnerable ante la crisis econdmica debido a varios
factores interrelacionados: el descenso pronunciado del
precio del principal producto que se exporta, el cobre; la
devaluacién de la moneda de Zambia, el kwacha; la
reduccién de la IED; la continua y elevada inflacién del precio
de los alimentos, y la caida del turismo.

Impactos macroeconémicos

Zambia necesita que su tasa de crecimiento econémico
sostenido sea de alrededor del 7 % para cumplir los ODM
antes de 2015. No obstante, debido a la crisis econémica,
las proyecciones de crecimiento econdmico para 2009 se
han revisado a la baja de un 6 % a un 4 %. Ademas, la IED
cay6 de 1 323,9 millones de USD en 2007 a 938,6 millones
de USD en 2008 (un descenso del 29 %). La cartera de
inversiones extranjeras (inversiones de individuos o de
empresas extranjeros en bonos y acciones, en vez de en
fabricas, minas y tierra) presenté un flujo de salida de

6,1 millones de USD en 2008, en comparacién con una
entrada de 41,8 millones de USD en 2007. Se espera que
esta tendencia continGe en 2009.

Zambia es especialmente vulnerable ante la crisis
econoémica porque depende en gran medida de la mineria,
en particular del cobre. El sector minero representé el 8 %
del PIB en 2008 y el 74 % de los beneficios totales por
exportaciones. La prevision de un menor crecimiento
econémico, junto con la incertidumbre politica y la caida de
los precios internacionales del cobre, hizo que el kwacha
perdiera un tercio de su valor frente al délar estadounidense
entre marzo de 2008 y marzo de 2009.

La inflacion, sobre todo la de los precios de los alimentos,
esta en aumento en Zambia. En abril de 2009, la inflacion
general era del 14,3 %, en comparacion con el 10,1 % en
abril de 2008 y el 13,1 % en marzo de 2009. La inflacion del
precio de los alimentos aumenté considerablemente hasta el
15,9 % en abril de 2009, en comparacion con el 10,1 % en

abril de 2008 y el 13,9 % en marzo de 2009. Si este
aumento de la inflacién es negativo, el aumento del precio
del maiz, que es la principal fuente de calorfas para las
personas pobres, ha sido auin mayor. La base de datos del
SMIA de la FAO muestra que los precios del maiz blanco
en 2008 eran un 24 % superiores en términos reales a los
de 2007.

Repercusiones en la seguridad alimentaria y los
medios de vida

Provincia de Copperbelt: el sector minero

El sector minero de la provincia de Copperbelt (cinturén del
cobre) proporcionaba empleo directo a unos 30 000 individuos
en 2008. Aproximadamente 8 000 de ellos han sido
despedidos y se espera que esta cifra llegue a los 10 000 en
junio de 2009. En términos generales del empleo, esta cifra
esta subestimada, ya que no tiene en cuenta los despidos de
los contratistas y los proveedores de bienes y servicios de las
empresas mineras. Fundamentalmente, los nucleos de
poblacién de la provincia de Copperbelt estan construidos
alrededor de las necesidades de las empresas mineras, y la
mayor parte de los empleos estan relacionados de forma
directa o indirecta con el sector.

Hasta mediados de 2008, los empleos en el sector minero
se consideraban los mas seguros y lucrativos, no sélo por los
salarios relativamente elevados respecto a otros sectores,
sino también por las prestaciones suplementarias, como la
indemnizacion por despido, la gratuidad de los servicios
médicos y las prestaciones para educacion, vivienda y
alimentacién. La seguridad que se atribuia a los empleos en
este sector animoé a muchas personas a suscribir préstamos
con bancos comerciales, que confiaban plenamente en los
mineros. Sin embargo, cuando el descenso de la demanda
mundial de cobre obligé a las empresas mineras a despedir
empleados, los bancos les reclamaron el reembolso de los
préstamos. En muchos casos, las indemnizaciones por
despido (dos meses de salario basico por cada afio trabajado)
fueron directamente a los bancos.

La pérdida de las prestaciones sanitarias ha supuesto una
gran dificultad para muchas personas, en especial para
aquéllas que deben seguir un tratamiento con medicamentos
antirretrovirales para el VIH/SIDA, un grave problema en
Zambia. Las clinicas y los hospitales privados creados por las
empresas mineras no sélo proporcionaban los
medicamentos, sino también las dietas altas en proteinas
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necesarias. Actualmente, muchos trabajadores despedidos
dependen del sistema publico de salud, que no dispone
necesariamente de la capacidad para absorber los casos
adicionales. Por lo tanto, la ya de por si poco sélida
estructura publica estd sometida a una presion cada vez
mayor, lo que resulta en una reduccion de la calidad de los
cuidados y en una deficiente cobertura de todos los
pacientes. Este es un problema de importancia fundamental
para un pais que tiene una de las mayores tasas de
prevalencia del VIH/SIDA de todo el mundo.

La mayor parte de los mineros despedidos siguen
residiendo en las comunidades mineras, con la esperanza de
gue la situaciéon mejore pronto y se les vuelva a contratar. Sin
embargo, las perspectivas para los trabajadores despedidos
no son positivas, ya que las empresas mineras han
aprovechado los bajos precios del cobre para reducir al
minimo los costos de produccién, y han abandonado un
funcionamiento basado en la mano de obra intensiva para
adoptar tecnologias que requieren una gran inversion de
capital (por ejemplo, mayor mecanizacion), a fin de seguir
siendo competitivas en el actual medio econémico. Algunos
trabajadores despedidos desean practicar la agricultura, pero
no estan bien preparados ni equipados para ello, ni disponen
de las capacidades ni los recursos necesarios para adquirir
tierras y pagar los insumos.

Los hogares de la provincia de Copperbelt utilizan varios
mecanismos de adaptacion para afrontar la crisis econéomica.
Los habitantes de las ciudades han cambiado a sus hijos de
las escuelas privadas a las publicas, y dependen en mayor
medida del sistema sanitario publico. Algunos hogares han
reducido el nimero de comidas diarias o comen alimentos
menos nutritivos pero mas baratos. En las zonas rurales de la
provincia, la venta de carbédn y ganado ha aumentado.

Debido a que la provincia de Copperbelt era una de las
mas prosperas de Zambia, hay pocos organismos de las
Naciones Unidas u otros de ambito internacional presentes
en la regiéon que puedan prestar asistencia humanitaria. El
PMA no esta presente en la zona actualmente, pero tal vez
debiera estarlo, en vista de las vulnerabilidades actuales y
emergentes.

Provincia del Sur: el sector del turismo
El turismo es la principal actividad que sostiene los medios de
vida en el distrito que rodea Livingstone, la capital de la
provincia del Sur. En la zona hay numerosas atracciones
turisticas, como las cataratas Victoria, parques nacionales,
museos, atracciones deportivas (rafting y descenso en canoa)
y reservas naturales. La mayor parte de la poblacion o bien
trabaja directamente para los proveedores de servicios
turisticos (por ejemplo, albergues) o depende indirectamente
de la industria en cuanto proveedores, transportistas o
vendedores de pequefas piezas de artesania.

La caida del turismo internacional desencadenada por la
crisis econémica, junto con las grandes inundaciones de la
ribera de la cuenca del rio Zambeze, han afectado al

bienestar econémico de la mayor parte de las comunidades.
Se estima que tres cuartas partes de las personas que
trabajan en el sector del turismo y hotelero han sido
despedidas o siguen empleadas con jornadas reducidas.

El nivel de actividad ha sido muy inferior durante la
primera parte de la temporada alta de turismo de 2009, que
comienza en abril. Los directores de los hoteles de mayor
calidad estiman que la actividad no mejorara hasta mediados
de 2010, y esperan tener unas tasas de ocupacién de tan
s6lo el 50 % durante la temporada alta de 2009.

Las remesas procedentes de la provincia de Copperbelt y
la provincia noroccidental constituyen fuentes importantes
de ingresos para el 23 % de los hogares del distrito de
Livingstone. Sin embargo, tanto el importe como la
frecuencia de las remesas han disminuido a causa de los
despidos en el sector del cobre. Alrededor del 44 % de los
migrantes ya han vuelto a sus hogares.

Los hogares afectados recurren a varios mecanismos de
adaptacién para mitigar la crisis econdmica. Algunas
personas se aventuran a iniciar actividades agricolas, aunque
la pobreza de los suelos, la falta de capital para adquirir
insumos y las amenazas que suponen los animales silvestres
dificultan el progreso. Otros dependen del apoyo de la
familia ampliada, aunque es poco probable que esta solucién
sea sostenible. Muchas personas sélo contemplan las
opciones de reducir los gastos al disminuir el numero de
comidas, consumir alimentos menos nutritivos y mas baratos
0 gastar menos en cuidados sanitarios y educacién. El
resultado de las entrevistas con grupos de discusion en las
comunidades sugiere que las estrategias de adaptaciéon
negativas, como el robo y la prostitucion, también estan en
aumento.

Las comunidades estan preocupadas por el hecho de que
quiza hagan falta mas de dos afios para que mejore la
situacion, y no saben como sobrevivirdn hasta que cambien
las cosas. Sus principales prioridades para sobrellevar la crisis
son el empleo, el crédito y la mejora del acceso a los
alimentos.

¢Cudles son las respuestas en curso?

El Gobierno no ha asignado fondos especificamente para
hacer frente a la crisis, aungue ha aumentado el gasto en
agricultura, sanidad y educacion. Estos gastos estan dirigidos
a una serie de programas, el incremento de uso de
fertilizantes en la agricultura, la mejora del tratamiento del
VIH/SIDA y la malaria, la contratacion de mas profesores y la
construccion de nuevas escuelas.
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a actual crisis no es un fenémeno nuevo, sino el

empeoramiento de una crisis estructural que durante

los ultimos decenios ha negado el acceso de cientos
de millones de seres humanos a los alimentos necesarios para
llevar una vida activa y saludable. El répido incremento del
numero de personas que padecen hambre durante los dos
ultimos afos se debid en primer lugar a la crisis alimentaria y
de los combustibles y, actualmente, la crisis economica refleja
la fragilidad de los sistemas alimentarios actuales. La situacion
actual pone de manifiesto la necesidad urgente de abordar las

causas estructurales y profundas del hambre. Ademas de las
politicas de estabilizacién macroeconémica disefiadas para
reducir al minimo los impactos inmediatos de la crisis actual,
los gobiernos deberian incrementar y fomentar sus inversiones
en agricultura (incluso en actividades no agricolas en el medio
rural), ampliar las redes de seguridad y los programas de
asistencia social y mejorar la gobernanza. Aunque el presente
informe no se ocupa fundamentalmente de esta cuestion,
también serd importante crear actividades de generacién de
ingresos para las personas pobres del medio urbano.

La importancia de invertir en agricultura

y en bienes publicos

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 2008 del Banco
Mundial se muestra claramente que la agricultura puede
contribuir considerablemente al desarrollo econémico y la
reduccion de la pobreza en los paises menos adelantados.
Aunque esta funcion se reduce considerablemente en los paises
de ingresos medios, en ellos la agricultura sigue desempefiando
un papel importante en relacién con la reduccién de la pobreza,
gue sigue siendo desproporcionadamente rural, a pesar de la
cada vez menor importancia relativa de la agricultura en las
economias nacionales.

Sin embargo, para que la agricultura desempene su papel
como un motor del crecimiento y de la reduccién de la
pobreza, la propia agricultura debe crecer. El crecimiento
agricola no se puede lograr ni sostener a largo plazo si no se
invierte en agricultura. Por desgracia, en los paises en los que
la agricultura desempefia un papel socioeconémico mas
prominente, la inversién publica en agricultura suele ser
mucho menor en términos relativos. La inversién publica en
agricultura como porcentaje del PIB agricola es menor en las
economias basadas en la agricultura (alrededor del 4 %)y
mayor en los paises desarrollados urbanizados (alrededor del

15 %).2* Como se ha indicado anteriormente, el progreso
mas rapido en la reduccién de la inseguridad alimentaria se
produjo cuando el nivel de AOD destinada a la agricultura
era mucho mayor que hoy en dia.

El problema de la inversién insuficiente en agricultura se
complica en las épocas de agitacién econémica, como la
actual crisis econémica mundial, porque, cuando se contraen
los presupuestos publico y privado, las inversiones se suelen
reducir mas que los demas gastos en todos los sectores,
entre ellos la agricultura. No se ha determinado aun en qué
grado esta afectando el actual clima econémico al capital
agricola (como el ganado, los arboles y la maquinaria),
aunque la experiencia pasada demuestra que durante los
anos de crisis econémicas y los afios posteriores, el capital
disminuyd debido a la reduccién de la inversién. En la Figura
23 se muestra que antes de la crisis de la deuda de 1982 se
produjo una reduccién pronunciada de las reservas de capital
agricola en los paises en desarrollo (se produjeron descensos
similares en los paises desarrollados).

Por lo tanto, durante las crisis econémicas, y también a su
fin, serd importante que la inversién en agricultura reciba un
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FIGURA 23

Las crisis econémicas son perjudiciales para la agricultura: evolucién del capital agricola en algunos paises
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apoyo decidido de los sectores publico y privado. Para que se
materialicen plenamente las inversiones en agricultura, debe
existir un medio empresarial que fomente la inversion
privada, nacional y extranjera no sélo en agricultura, sino
también en todos los demas sectores. Dicho medio debe
garantizar el respeto del principio de legalidad, la buena
gobernanza y la estabilidad macroeconémica.

La inversién privada en agricultura debe estar
acompanada de inversion publica. Por ejemplo, gracias a la
integracién de una regién fértil, una carretera publica hace
gue las inversiones privadas en dicha region sean mas
provechosas. Las investigaciones demuestran que en paises
tan diversos como China, la India, la Republica Unida de

Fuentes: véanse las notas de la pagina 60.

Tanzania y Uganda, las inversiones en investigacion agricola y
carreteras rurales contribuyen considerablemente a reducir la
pobreza. En un estudio correspondiente a América Latina se
demostrd que, si bien el gasto en bienes publicos hacia
aumentar las tasas de crecimiento agricola y aceleraba la
reduccion de la pobreza, el gasto publico en iniciativas
privadas, como las subvenciones del crédito o la promocion
de la produccién que beneficia Unicamente a un pequefo
grupo de agricultores a gran escala, proporcionaba menos
beneficios. Por lo tanto, el sector publico debe desempefiar
una funcién central en la promocion de la inversion general
en agricultura, necesaria para materializar todo el potencial
socioeconémico del crecimiento de la agricultura.®
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Redes de seguridad a corto y largo plazo

M Las redes de seguridad en las épocas de crisis

M Justificacion de las redes de seguridad

Durante las crisis, las redes de seguridad y los programas
sociales revisten especial importancia para las personas que
padecen inseguridad alimentaria. Sin embargo, en tales
momentos, el gasto publico suele contraerse, ya que los
paises en desarrollo no pueden aplicar facilmente un patréon
de gasto anticiclico. Por ejemplo, durante la crisis
econoémica que sufrié Peru a finales de la década de 1980,
el gasto publico en sanidad disminuy6 en un 58 % del
total, y del 4,3 al 3 % como proporcién del gasto total del
Gobierno.*® Incluso en otros casos en los que la proporcién
del gasto publico destinado a la sanidad aumento, el
descenso del PIB o de la proporcién del gasto publico en el
PIB hicieron que el gasto publico real per cépita en sanidad
se redujera en épocas de crisis.

Ademas, las pruebas recogidas en la Argentina,
Bangladesh, la India e Indonesia muestran que el gasto
publico social suele estar peor orientado en momentos de
contraccién econémica, es decir, que las personas que no
son pobres ven aumentar su proporcién de beneficios en
comparacion con los pobres.3” Por lo tanto, aunque los
gobiernos puedan proteger el gasto publico general
durante una contraccién, no existen garantias de que el
mismo volumen del gasto social siga llegando a las
personas pobres. Estas consideraciones sugieren la
importancia que tiene el disefio de redes de seguridad cuya
cobertura aumente automaticamente durante las crisis.
Ademads, para que los costos sigan siendo asumibles, sera
importante disefiar un programa de red de seguridad de
modo que las personas pobres sean las Unicas personas que
quieran acceder a la prestacion (autoseleccién). Por
ejemplo, los sistemas de garantia del empleo utilizados en
la India son de caracter autoselectivo para las personas
pobres, ya que son las Unicas que estan dispuestas a
trabajar como jornaleras. Ademas, si el nivel de los salarios
disminuye en el mercado durante la crisis econémica y los
salarios en el sistema de garantia de empleo son fijos, el
numero de personas que desearan participar en él
aumentara. También, a medida que se produzca la
recuperacién econdmica, muchas personas abandonaran
de manera automatica el programa a medida que aumente
el nivel de los salarios en el mercado, sin que haga falta
intervenir burocraticamente.?®

Las redes de seguridad social no son un concepto nuevo,
pero su importancia ha aumentado considerablemente
durante los Ultimos afos: su aplicacién a menudo constituye
una recomendacion principal para reducir los efectos de las
crisis de los alimentos, de los combustibles y financieras.*
El enfoque de dichas medidas ha evolucionado
considerablemente desde la década de 1990y ha
experimentado cuatro modificaciones conceptuales:*°

e Del socorro a la gestion de riesgos. En determinados
casos, los riesgos y la crisis son previsibles, y se pueden
evitar o reducir gracias a la preparacién previa, siempre
gue existan estrategias amplias de gestién de riesgos
nacionales y en el dmbito de los hogares, y no se confie
en las respuestas de adaptacion después de que se
presente la crisis (véase el recuadro sobre Etiopia).

e De los proyectos a los sistemas. Diversos paises (por
ejemplo, Malawi y Mozambique) estan racionalizando y
coordinando diversas redes de seguridad para crear
sistemas de redes de seguridad, en vez de grupos de
proyectos dispersos.*!

e De la asistencia a la apropiacidon nacional. La asistencia
internacional deberia apoyar la capacidad de los
gobiernos de realizar una transicién gradual hacia la
apropiacion y la financiacion nacional de los sistemas de
redes de seguridad, como en los paises de ingresos altos y
medios. Las redes de seguridad nacionales son un
componente fundamental del contrato social y de la
responsabilizacion mutua del Estado y los ciudadanos.*?

e De las donaciones a las inversiones. Las redes de
seguridad se pueden considerar un componente integral
de las estrategias inclusivas de crecimiento, en vez de
elementos residuales del proceso de crecimiento. Por
ejemplo, las redes de seguridad pueden dar a mas
personas la oportunidad y el incentivo de mejorar sus
capacidades, conocimientos y capacidades productivas y
pueden fomentar las iniciativas arriesgadas.*®

M Definicion de las redes de seguridad

Aungue existen varias definiciones y varios enfoques de las
redes de seguridad, existe el consenso de que son un
subconjunto de sistemas mas amplios de proteccién social
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Redes de seguridad en Etiopia

Durante muchos afios, Etiopia ha parecido estar sumida en
una crisis constante. Todos los afios, tras las malas cosechas,
el Gobierno solicitaba asistencia de emergencia a la
comunidad internacional. Sin embargo, este método no ha
servido para abordar los problemas estructurales que
subyacen en la inseguridad alimentaria de Etiopia. La
necesidad de disponer de una estrategia que dejara algo
mas que sacas de alimentos vacias propicié el cambio del
socorro anual a un apoyo plurianual previsible en el marco
del Programa de red de seguridad productiva. La puesta en
marcha de redes de seguridad previsibles y anticiclicas antes
de que se presenten las crisis no sélo reduce la necesidad de
prestar asistencia de socorro, sino que también es esencial
para reforzar la gestion de riesgos.

En el marco del Programa de red de seguridad productiva
(el mayor programa de red de seguridad de Africa), siete
millones de etiopes reciben dinero en efectivo o alimentos
durante seis meses al afo, bien a través de obras publicas,
como la construccién de carreteras rurales y puentes, o
mediante pagos directos. Los hogares viven de sus propios
ingresos el resto del afo.

En una encuesta reciente entre casi 1 000 hogares
participantes en el Programa se llegé a la conclusion de que
casi todas las transferencias de alimentos se consumian, en
tanto que la mayor parte del dinero se utilizaba para adquirir
alimentos. Resultaba también menos probable que los
participantes vendieran sus activos, en particular el ganado,
para comprar alimentos, lo que los dejaba menos expuestos
a la indigencia.

El Programa incluye otras innovaciones. Por ejemplo, en
2006, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) inici6 junto
con AXA Re el primer contrato de seguros del mundo
dirigido al socorro humanitario. En el marco de este acuerdo
se proporciona apoyo a las personas vulnerables cuando se
producen fenémenos climaticos adversos, como sequias.?

En 2007-08, el aumento de los precios de los alimentos y
la disminucién de la inversién extranjera y las remesas
amenazo con detener el progreso nacional logrado gracias al

(Figura 24). Las redes de seguridad suelen incluir transferencias
gue no dependen de que el beneficiario haya aportado dinero
previamente. Estas transferencias pueden ser en efectivo o en
especie, y pueden ser condicionales o incondicionales.*
Ademas de las redes de seguridad, la proteccion social también
incluye politicas sobre el mercado laboral y opciones de seguros
(por ejemplo, pensiones contributivas y seguro sanitario), asi
como algunos componentes de las politicas «sectoriales» que
se orientan principalmente a sectores como la educacion, la
sanidad, la nutricion o la agricultura. Estas otras medidas de

programa. Se deben abordar problemas como el bajo valor y
el desembolso irregular del efectivo y los alimentos. En los
analisis preliminares se ha determinado que cuando los
hogares reciben los desembolsos de efectivo y alimentos de
manera previsible y con frecuencia, y no de manera
imprevisible e irregular, se materializan varios beneficios. Es
menos probable que los hogares en apuros vendan activos y,
en cambio, es mas probable que adopten tecnologias mas
arriesgadas y provechosas, y también es mas probable que el
sector privado conceda créditos, incluso para necesidades de
consumo, porque el riesgo de impago es menor.

También deberfa darse prioridad a la mejor identificacién
de los beneficiarios y a la posterior independencia de éstos
del programa de red de seguridad. A pesar de los avances
logrados en la ampliacién del nimero de beneficiarios
adecuados, el programa sigue orientandose Unicamente a
algunos de los hogares que padecen inseguridad alimentaria
del pais. Esta cuestion es en especial importante en las areas
de pastoreo (por ejemplo, la region somali del este de
Etiopia), que alin no estan cubiertas por el programa. Al
mismo tiempo, se debe estudiar cdmo mejorar las relaciones
con las respuestas de emergencias y otros paquetes de
desarrollo.?

"H. Alderman y T. Haque. 2006. Countercyclical safety nets for the poor
and vulnerable. Food Policy 31(4): 372-383; R. Holzmann y S. Jergensen.
2000. Social risk management: a new conceptual framework for social
protection and beyond. Banco Mundial, Documento de discusion sobre la
proteccion social n.° 0006. Washington, DC, Banco Mundial; T. Owens,

J. Hoddinott y B. Kinsey. 2003. Ex-ante actions and ex-post public responses
to drought shocks: evidence and simulations from Zimbabwe. World
Development, 31(7): 1239-1255; Departamento del Reino Unido para el
Desarrollo Internacional. 2005. Social transfers and chronic poverty:
emerging evidence and challenges ahead. Londres.

2 U. Hess, W. Wiseman y T. Robertson. 2006. Ethiopia: Integrated risk
financing to protect livelihoods and foster development. Roma, PMA.

3 R. Slater, S. Ashley, M. Tefera M. Buta, y D. Esubalew. 2006. Ethiopia’s
Productive Safety Net Programme (PSNP): studly on policy, programme and
institutional linkages. Londres y Addis Abeba, Overseas Development
Institute, IDL Group e Indak International.

proteccion social se pueden solapar en ocasiones con las redes
de seguridad: el uso de seguros contra incidencias
meteoroldgicas, por ejemplo, constituye un drea comin entre
las redes de seguridad y medidas laborales y relativas a los
seguros.® Las politicas sectoriales también se pueden solapar
con las redes de seguridad, ya que proporcionan
infraestructuras fisicas, como escuelas y clinicas de salud, que
son necesarias para que funcionen adecuadamente las redes
de seguridad. Sin embargo, el alcance y la diversidad de las
politicas sectoriales suelen ir mas alla de la proteccion social.
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La crisis econdémica afecto al Brasil desde el ultimo trimestre
de 2008, cuando el PIB descendio en un 3,6 % en
comparacion con el trimestre anterior, después de afos de
crecimiento positivo. El Gobierno brasilefio respondié con
una serie de politicas, como politicas macroeconémicas
anticiclicas (p. €j., incrementar el gasto publico durante una
crisis econémica para fomentar el empleo), que fueron
posibles gracias a la gestion prudente de los superavits por
cuenta corriente acumulados en los afos anteriores.
Ademas, el Gobierno ha aplicado una serie de redes de
seguridad:

e La cobertura del programa Bolsa Familia —que concede
pagos mensuales en efectivo a las familias pobres que
cumplan ciertas condiciones, como la asistencia a la
escuela, la vacunacion y visitas prenatales— se amplié de
10,6 a 11,9 millones de familias. Todas las familias
recibirian un pago mensual de 28 USD por familia y 9 USD
por hijo menor de 9 afios, y 14 USD por hijo mayor de esa
edad. Aunque es una pequefa cantidad de dinero para las
familias ricas, representa una cantidad importante para las
familias pobres.

FIGURA 24

Componentes de los sistemas de proteccién social

POLITICAS LABORALES Y SEGUROS

Pensiones contributivas,
prestaciones por desempleo,
seguro de salud, etc.

e La cobertura del seguro de desempleo para los
trabajadores registrados en la Secretarfa de Trabajo y que
trabajan en subsectores y estados concretos se amplié de
5 a7 meses.

e El salario minimo se incrementd en un 12 % (casi el doble
de la tasa de inflacion) en beneficio de 45 millones de
trabajadores, e inyectd mas poder adquisitivo en la
economia.

e Cuando comenzaron a descender los precios de los
productos agricolas, la cobertura del Programa de garantia
de precios para la agricultura familiar se amplié de 15 a
29 cultivos. También se incrementaron los precios minimos
garantizados de varios cultivos.

e Se establecié un programa de inversiéon denominado «Mi
casa, mi vida» para ayudar a las familias a construir nuevas
casas mediante créditos subvencionados y la reduccion de
los impuestos que cargan los materiales de construccion.

Este recuadro es una contribucion de Carlos Santana, Investigador Superior
en Agricultura de la Empresa Brasilena de Investigacion Agropecuaria
(Embrapa).

EJEMPLO
Seguro contra incidencias meteorologicas

EJEMPLOS

Transferencias de efectivo
Transferencias de efectivo
condicionales
Transferencias de alimentos
(alimentacion en la escuela)
Efectivo por trabajo
Alimentos por trabajo
Cupones

Subvenciones de precios

EJEMPLO
Aulas para la alimentacion en la escuela

PROTECCION SOCIAL

Fuente: Véanse las notas de la pagina 60.
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M Cuestiones principales de la aplicacién

La aplicacion de redes de seguridad eficaces exige la
adaptacion de las intervenciones al contexto local, tanto
en lo que respecta a la capacidad local como a la crisis
especifica que se aborda. El disefio de las redes de
seguridad debe reconocer de forma explicita dicha
diversidad, y estar adaptado para que aborde las
condiciones y las limitaciones especificas del contexto.

En particular, es importante comprender las capacidades

institucionales, politicas, técnicas y financieras de los paises

para introducir o ampliar las redes de seguridad. Los cuatro
grupos o modelos de redes de seguridad son los
siguientes:*°

e Ausencia de sistemas de redes de sequridad. En este
grupo se incluye a los paises que disponen de muy pocas
capacidades y que, a menudo, acaban de sufrir una
guerra, que no disponen de sistemas formales de redes
de seguridad. Los factores que caracterizan dichos paises
son un crecimiento econémico estancado o en descenso,
la inestabilidad, la baja productividad de los sistemas
alimentarios y agricolas, el mal funcionamiento del
mercado y los bajos niveles de desarrollo humano, entre
otros. Es la comunidad internacional la que provee
normalmente las redes de seguridad, en especial como
intervenciones de socorro de emergencia. Tales formas
de asistencia, si se disefian de forma adecuada, pueden
establecer la base de la transicion hacia un sistema
nacional mas estable de redes de seguridad.

e Flementos de los sistemas de redes de seguridad. En este
grupo se incluyen los paises de poca capacidad y
cronicamente pobres que son proclives a sufrir crisis
recurrentes que afectan a casi toda la poblacion de una
zona extensa. Existen elementos de programas
nacionales de redes de seguridad aunque, a menudo, no
estan coordinados, tienen un caracter de corto plazoy
su alcance es limitado. Como se ha sefialado
anteriormente, el Programa de red de seguridad
productiva de Etiopfa cuenta con una coordinacién
relativamente sélida y un apoyo considerable de los
donantes, y esta proporcionando dinero en efectivo y
alimentos a unos siete millones de personas.

e Sistemas emergentes de proteccion social. Pertenecen a
este grupo los paises de capacidad media o baja que
comienzan a formular politicas y estrategias formales de
redes de seguridad y que buscan institucionalizar
programas plurianuales para mejorar la cobertura, la
coordinacion y la flexibilidad.

e Sistemas de redes de seguridad consolidados.
Pertenecen a este grupo los paises de capacidad media
gue han institucionalizado un sistema de red de
seguridad financiado por el gobierno nacional. En estos
paises, los mercados y los sistemas alimentarios y
agricolas suelen funcionar relativamente bien, y los
desafios corresponden principalmente a subsanar las
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deficiencias, dotar de mayor eficacia al sistema y mejorar

los aspectos técnicos y la calidad de la asistencia.

En Ultima instancia, el disefio de redes de seguridad
adecuadas al contexto local supone tomar decisiones sobre
las condiciones que deben cumplir los beneficiarios, la
eleccion entre efectivo, alimentos o cupones y el grado
de identificacion de los beneficiarios de las redes. La
identificacion eficaz de los beneficiarios es importante para
ampliar al maximo las repercusiones y evitar que se
desvirtden los incentivos. Existen diversos métodos de aplicar
la identificacion (por ejemplo, comprobacién de los medios,
categodrica, geogréfica y basada en la comunidad) y cada una
de ellas tiene sus ventajas e inconvenientes en cada contexto
determinado. Es importante alcanzar un equilibrio que
asegure que los beneficios llegan al mayor nimero posible de
personas vulnerables y que al mismo tiempo no cree
fronteras artificiales entre comunidades que son igualmente
vulnerables, ni en el seno de cada una de ellas.

Aunque estd aumentando la concienciaciéon acerca de las
redes de seguridad en los paises de ingresos medios y en
algunos de ingresos bajos, el desafio reside a menudo en
cémo lograr que los estados fragiles y los paises de bajos
ingresos que tienen pocas capacidades aprovechen las
experiencias adquiridas. Entre las prioridades mas amplias de
la investigacion aplicada deberfan estar la valoracion de la
capacidad del pais para proporcionar redes de seguridad; la
determinacion de métodos para subsanar las deficiencias de
capacidad; la comprobacion de la flexibilidad institucional
para dar respuesta a las situaciones de emergencia
inesperadas; la investigacion de la capacidad de las redes de
seguridad de reducir las fuentes y la percepcion de riesgos
para desencadenar un cambio de comportamiento en Gltima
instancia; el fomento de una demanda genuina de proteccion
social en el seno de los gobiernos y la creacion de
plataformas comunes para el traspaso sostenible de los
organismos externos a los gobiernos nacionales.
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El derecho a la alimentacion

En 2008, el derecho a una alimentacion adecuada fue
reconocido como un componente fundamental de la
solucion sostenible a la crisis de la seguridad alimentaria
mundial causada por los precios elevados de los alimentos.
Los motivos tienen dos dimensiones. Por una parte, la crisis
afectd de manera desproporcionada a las personas que ya
eran vulnerables, especialmente a personas que ya
dedicaban una gran proporciéon de sus ingresos a adquirir
alimentos. Por otra parte, se reconocié que, en lo que
respecta a la respuesta ante la crisis, el enfoque de la
continuidad no funcionaria. Los enfoques tradicionales, que
se ocupaban de las dimensiones técnicas de la inseguridad
alimentaria tanto en el aspecto de la emergencia como en el
aspecto estructural, debian ser complementados mediante
una dimensién adicional que se centrara en la promocién
del derecho a una alimentacién apropiada y la reforma de la
gobernanza mundial y nacional en materia de seguridad
alimentaria.

El derecho a la alimentaciéon también representd una
cuestion central de la Reunidn de Alto Nivel sobre Seguridad
Alimentaria para Todos, celebrada en Madrid en enero de
2009. En las observaciones finales de la reunion, el
Secretario General de las Naciones Unidas, el Sr. Ban
Ki-Moon, pidié que se incluyera el derecho a la alimentacion
como «base para el analisis, la acciéon y la responsabilidad»
en la promocién de la seguridad alimentaria.

El derecho a la alimentacion es, en primer lugar, un
derecho humano basico recogido en el derecho
internacional. Es el derecho de toda persona a tener acceso
continuo a los recursos necesarios para producir, obtener o
adquirir suficientes alimentos no sélo para afrontar el
hambre, sino también para garantizar su salud y bienestar.
El derecho a la alimentacién proporciona un marco
coherente en el que se pueden abordar las dimensiones
fundamentales de la gobernanza en la lucha contra el
hambre y otorga voz a un amplio abanico de grupos e
individuos relevantes. El derecho a la alimentacion establece
los principios que rigen la toma de decisiones y los procesos
de aplicacién, a saber la participacion, la no discriminacion,
la transparencia y el empoderamiento. También proporciona
un marco juridico —sobre la base de los conceptos de
derechos y obligaciones— y mecanismos para incrementar
la responsabilidad y el principio de legalidad.

Una perspectiva basada en el derecho a la alimentacion
proporciona un marco para establecer un diagnoéstico del

problema de la seguridad alimentaria y una orientacién para
disefiar, aplicar y supervisar iniciativas adoptadas en
respuesta a la crisis alimentaria. En este contexto, las
Directrices sobre el derecho a la alimentacién (Directrices
voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional)¥ proporcionan un contexto
para trasladar el compromiso politico a la accién practica 'y
concreta. En las Directrices se recomienda que los estados
adopten una estrategia nacional para materializar el derecho
a una alimentacién adecuada que incluya: la identificacion
de los grupos mas vulnerables y la garantia de su
participacion; la asignacion clara de responsabilidades en las
diferentes areas de gobierno y la mejora de la coordinacién;
el establecimiento de puntos de referencia y la imposicién
de plazos; el empoderamiento de instituciones
independientes, incluidos los tribunales, para reforzar la
responsabilidad.

En las Directrices sobre el derecho a la alimentacion
también se recomienda que los estados promuevan el buen
gobierno como factor esencial del crecimiento econémico
sostenido, el desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza y el hambre, asi como de la materializacién de
todos los derechos humanos, incluida la consecucion
progresiva del derecho a una alimentaciéon apropiada.

La mejora de la gobernanza de las instituciones publicas
gue supervisan, disefian y aplican politicas y programas de
seguridad alimentaria es un elemento esencial de la
aplicacion de estas Directrices. En el plano gubernamental,
ello implica que todos los ministerios pertinentes y
departamentos y comisiones técnicos deben aunar sus
capacidades complementarias y esfuerzos para disefar
y aplicar iniciativas intersectoriales eficaces e integradas.

La participacion de los hogares, las organizaciones de
agricultores, las agroindustrias, las organizaciones de la
sociedad civil y otros actores en el proceso de elaboracién de
politicas, no sélo en el plano nacional, sino también en el
regional, el de la aldea, e incluso el familiar, es asimismo
esencial.

Al inicio de la crisis alimentaria, los paises que habian
empezado a aplicar el derecho a la alimentacién, como el
Brasil (véase el recuadro «El derecho a la alimentacién en el
Brasil»), demostraron el valor de los mecanismos de
coordinacion participativos. Entre ellos cabe sefalar el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
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redes de seguridad orientadas, como el programa Bolsa
Familia, programas transparentes, con capacidad de rendir
cuentas, como el programa de alimentacion en las escuelas,
y el empoderamiento de los ciudadanos.

La seguridad alimentaria es una funcion no sélo de la
produccion y el acceso al mercado, sino también del medio
creado por las instituciones econémicas y politicas en todos
los ambitos. Estas instituciones pueden facilitar o dificultar
el acceso de las personas a los medios de vida esenciales.

El derecho a la alimentacion en el Brasil

El debate conceptual sobre la importancia del enfoque del
«derecho humano a una alimentacién apropiada» para
luchar contra el hambre, y su incorporacién definitiva en la
estrategia de seguridad alimentaria y nutricional del Brasil,
estan estrechamente interrelacionados con los debates
celebrados en torno a la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (CMA) de 1996 en Roma y las resoluciones
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993,
celebrada en Viena. La activa participacion de la sociedad
civil en este proceso acercé las luchas contra el hambre y la
pobreza y aquéllas que promueven los derechos humanos,
siempre con el derecho a la alimentacién en una situacion
preponderante.

En la Conferencia Nacional sobre la Seguridad
Alimentaria de 1994, convocada por el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Brasil (Consea),
se definio la orientacién que deberfa tener la estrategia
nacional de seguridad alimentaria y se incorporo el derecho
a una alimentacion adecuada en los debates. Ello quedd
claramente reflejado en el informe oficial que presento el
Brasil a la CMA, en el cual se reafirmaba la importancia del
derecho a una alimentacién adecuada en una estrategia
nacional de seguridad alimentaria.

En nuevo Gobierno federal, elegido en 2002 durante
una grave crisis social, definié una lucha contra el hambre
basada en los derechos como uno de sus estandartes
politicos centrales. Una de las primeras medidas del
Gobierno fue reconstituir el Consea, con la misién de
garantizar la materializacion del derecho a una
alimentacién adecuada, estableciendo el Programa de
Hambre Cero, como estrategia dirigida a llegar a los
brasilenos mas afectados por la inseguridad alimentaria y
nutricional y el hambre.

La politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional
—aplicada por el Gobierno con el apoyo del Consea y de
consejos estatales y municipales compuestos por
representantes de la sociedad civil y el Gobierno— se basa
y se orienta hacia la promocién del derecho a la

La comprension de las estructuras de gobierno y de los
contextos institucionales es esencial para abordar la
seguridad alimentaria como cuestion politica que atafe a
varios sectores y que tiene multiples dimensiones. Hoy se
reconoce ampliamente que la estructura institucional y los
procesos que permiten que las partes interesadas interactten
son factores criticos del éxito o el fracaso de la formulacion,
la aplicacion y la supervision de las politicas, estrategias y
programas.

alimentacioén. Esta politica promueve la coordinacién de
todas las politicas publicas y programas relacionados con la
seguridad alimentaria y nutricional con arreglo a dos lineas
principales de accion: garantizar el acceso inmediato a
alimentos saludables y adecuados a los sectores mas
afectados de la poblacién y promover la inclusion
socioeconémica de estos grupos en actividades productivas
y econémicas. Lo que es aun mas importante, los
programas de asistencia alimentaria y econémica se
planifican y aplican con la finalidad de estimulary
consolidar la produccién agricola en pequefia escala y las
economias locales, con lo que se ayuda a las personas a
salir por si mismas de la pobreza.

En 2006, el Congreso Nacional aprobd la Ley organica
nacional de seguridad alimentaria y nutricional, mediante la
cual se reafirma la obligacion del Estado de respetar,
proteger y satisfacer el derecho a la alimentacién, e incluye
la obligacién de establecer mecanismos de recurso
mediante los que la poblacién puede reclamar sus
derechos.

El Programa Hambre Cero incorpora mas de 40 politicas
y programas sociales y de seguridad social y alcanza a mas
de una tercera parte de la poblacién del Brasil (por medios
como transferencias de efectivo, programas de
alimentacién en la escuela y compras directas a los
pequenos agricultores). Estos programas, que estan
asociados con una reforma agraria adicional y un sélido
apoyo de crédito y de indole técnica a la agricultura en
pequena escala, han permitido que el Brasil reduzca el
impacto de la crisis alimentaria mundial y la crisis
econdmica en la seguridad alimentaria y el crecimiento
econdmico general.

Nota: Este recuadro es una aportacion de Flavio Valente, Secretario
General de Informacion y red de accion para el derecho a alimentarse
(FIAN).
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Hacia la eliminaciéon del hambre

Debido a su estrecha relacién con la crisis econémica
actual, la crisis mundial de los alimentos y el compromiso de
abordar sus causas estructurales deberian seguir teniendo
una prioridad maxima en el programa politico internacional.
Ademas de prevenir que se repitan los errores del pasado, el

derecho a la alimentacion y la buena gobernanza
garantizaran el establecimiento de sistemas alimentarios,
junto con sistemas sociales, econémicos y politicos cuyo

objetivo global serd promover el bienestar de la humanidad y

la dignidad de todos los seres humanos.

Refuerzo de los mecanismos de gobernanza de la seguridad alimentaria mundial

La persistencia de la subnutricion y su agravamiento
durante las recientes crisis alimentaria y econémica ponen
de manifiesto la necesidad de mejorar la gobernanza
mundial de la seguridad alimentaria para abordar las
fragilidades fundamentales en la lucha contra el hambre.
A pesar del analisis en curso de la seguridad alimentaria
mundial y la alerta oportuna sobre los posibles problemas
inmediatos y a largo plazo, estos conocimientos no se han

trasladado eficazmente a politicas, programas, instituciones

y mecanismos de respuesta adecuados y oportunos. La
atencién gue se presta actualmente a la inseguridad
alimentaria mundial deberia servir para abordar las causas
que estan en la raiz del problema del hambre y mostrar
cémo se podrian evitar las crisis futuras afrontando los
desafios de la seguridad alimentaria a largo plazo, como la
pobreza rural, la inadecuacion de las politicas y la

insuficiencia de las inversiones en alimentacion y agricultura.

Tales objetivos requeririan una acciéon coherente y
coordinada a largo plazo. Para abordarlos de una forma
sostenible, se necesitan politicas, estrategias y programas
comunes, y también el refuerzo de la capacidad de
aplicacion y seguimiento de las intervenciones. Con este
fin, la gobernanza de la lucha contra la inseguridad

alimentaria debe consolidarse a nivel mundial, y recurrir a

las estructuras ya existentes y aprovecharlas.
El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial es un

6rgano intergubernamental mundial integrado por Estados

Miembros de la FAO y Estados Miembros de las Naciones
Unidas, cuyo mandato consiste en revisar y realizar el
seguimiento de las politicas relativas a la seguridad

alimentaria mundial y examinar cuestiones que afectan a la

situacion de ésta. El Comité esta siendo reformado
actualmente con la finalidad de reforzar su eficacia en el

fomento de la promocién de la determinacion politica y del

desarrollo de soluciones técnicas para aliviar el hambre

crénica y la inseguridad alimentaria. Mediante la ayuda a la
coordinacion de las acciones de todas las partes interesadas

pertinentes, y al haber sido reforzado con vistas a que sea
mas eficaz, el Comité reformado tiene el potencial de
generar el impulso para que se den respuestas oportunas,
integradas, sostenibles y eficaces a los desafios de la
seguridad alimentaria. El Comité podria convertirse en un
componente principal de una asociacion mundial para la
agricultura, la seguridad alimentaria y la nutricion.

Las iniciativas dirigidas a revitalizar la gobernanza global
de la seguridad alimentaria mundial deberian tomar en
consideracion las experiencias del pasado y los cambios
mundiales en curso. La sociedad civil ha adquirido una
mayor relevancia en los debates publicos que influyen en
las politicas y configuran la opinién publica en los dmbitos
nacional, regional y mundial, y participa cada vez mas en
los asuntos de las Naciones Unidas. Ademas, la economia
mundial, incluidos los sistemas alimentarios, ha pasado a
estar mas interconectada y a ser mas global: la crisis de un
pais se deja sentir en todo el mundo mucho mas de lo que
lo habria hecho en la década de 1970. Las organizaciones
no gubernamentales (ONG), las organizaciones de
agricultores y el sector privado deberian implicarse
en el diseno de politicas y programas destinados a
remediar los efectos perjudiciales de dichas crisis
econémicas.

Para asegurar que el sistema agricola, alimentario y
nutricional mundial sea mas eficiente y eficaz, la
gobernanza de la seguridad alimentaria mundial debe:

e suministrar analisis y apoyo con base cientifica en
relacion con los principales factores determinantes de la
seguridad alimentaria y la posible evolucion de ésta;

e ayudar a coordinar y reforzar estrategias, politicas y
programas internacionales, regionales y nacionales para
la agricultura y la sequridad alimentaria sostenibles;

e promover acciones de fomento de la inversién en
agricultura y seguir centrandose en el reparto
equitativo y amplio de los recursos;

o reforzar la coherencia entre las politicas relacionadas
con la seguridad alimentaria y las cuestiones conexas,
como el cambio climatico, la sostenibilidad
medioambiental y la ordenacién de los recursos
naturales;

e supervisar el progreso y los resultados de las medidas
politicas pasadas y presentes, asi como la eficacia y la
eficiencia de la movilizacién de recursos;

o influir en los gobiernos y otras partes interesadas
principales para que se comprometan a realizar
acciones y lograr objetivos claramente definidos dentro
de plazos concretos para erradicar el hambre y la
inseguridad alimentaria y a desarrollar maneras de
supervisar dichos objetivos.
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CUADRO 1
Prevalencia de la subnutricion y avance hacia el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA)'
y la meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)? en los paises en desarrollo®

MUNDO Poblacion Numero de personas subnutridas Progreso  Tendencia Proporcion de personas subnutridas Progreso de Tendencia
Region/subregion/pais total en numero dela en la poblacion total la prevalencia  del
[categoria de hacia la CMA hacia el obM
subnutricion] CMVA ODM
2004-06 1990-92 1995-97 2000-02 2004-06 objetivo=0,5* 1990-92 a 1990-92 1995-97 2000-02 2004-06 meta=0,5** 1990-92 a
(millones) (millones) 2004-06 (%) 2004-06
MUNDO 64833 845,3 824,9 856,8 872,9 1,0 A 16 14 14 13 0,9 v
Paises desarrollados 1269,5 19,1 21,4 18,7 15,2 0,8 v - - - - na na
Paises en desarrollo 5213,8 826,2 803,5 838,0 857,7 1,0 A 20 18 17 16 0,8 v
éﬁgls%n ARIANA® 7163 1688 1936 2050 2123 13 A 34 34 32 30 0.9 v
Africa central 95,8 22,0 384 47,3 54,3 2,5 A 34 51 55 57 17 A
Camerun [4] 17,8 4,3 5,1 4,4 4,0 0,9 v 34 35 27 23 0,7 v
Chad [5] 10,1 3,7 3,8 3,7 3,9 1,0 A 59 51 42 38 0,6 v
Congo [4] 3,6 1,0 12 0,8 0,8 0,8 v 40 43 26 21 0,5 v
Gabédn [1] 1,3 0,0 ns ns ns na na 5 - - - na na
Republica Centroafricana [5] 4,2 1.4 1.8 1.7 1,7 1,2 A 47 50 44 41 0,9 v
fepibitgpemoctdticadel  sgs 114 265 366 439 38 A 29 57 70 75 26 N
Africa oriental 248,8 77,2 85,7 834 86,5 1.1 A 45 44 37 35 0,8 v
Burundi [5] 7.9 2,6 3,6 4,2 49 1,9 A 44 57 62 63 1,4 A
Eritrea**** [5] 4,5 2,1 2,1 2,7 3,0 14 A 67 64 70 66 1,0 v
Etiopia**** [5] 79,0 37,5 39,5 35,3 34,6 0,9 v 71 64 50 44 0,6 v
Kenya [4] 35,6 8,0 8,4 9,7 10,8 13 A 33 30 30 30 0,9 v
Replblica s nida de 38,5 7.4 12,1 12,5 13,6 18 A 28 40 36 35 13 N
Rwanda [5] 9,3 32 33 33 37 12 A 45 56 39 40 09 v
Sudan [4] 36,9 8,3 7,2 7,5 7.5 0,9 v 31 24 22 20 0,7 v
Uganda [3] 29,0 3,6 5.1 4,1 4,4 1,2 A 19 23 16 15 0,8 v
Africa meridional 101,3 324 35,8 36,5 36,7 1.1 A 45 43 39 36 0,8 v
Angola [5] 16,1 7.2 7.3 74 7.1 1,0 v 66 58 52 44 0,7 v
Botswana [4] 1.8 0,3 0,4 0,5 0,5 1,7 A 20 24 27 26 13 A
Lesotho [3] 2,0 0,2 0,2 0,3 0,3 1.2 A 15 13 14 15 1,0 <
Madagascar [5] 18,6 39 54 6,1 6,6 1,7 A 32 37 37 35 1.1 A
Malawi [4] 13,2 4,3 37 3,5 38 09 v 45 36 29 29 0,7 v
Mauricio [2] 1,2 0,1 0,1 0,1 0,1 1,0 < 7 6 5 6 0,9 v
Mozambique [5] 20,5 8,2 8,6 7.9 7.5 0,9 v 59 52 42 37 0,6 v
Namibia [3] 2,0 0,4 0,5 04 0,4 0,9 < 29 29 21 19 0,6 v
Swazilandia [3] 1,1 0,1 0,2 0,2 0,2 1,8 A 12 20 17 18 1,5 A
Zambia [5] 11,5 33 39 4,8 5.2 1,5 A 40 41 45 45 11 A
Zimbabwe [5] 13,1 4,3 5,5 5,5 5,1 1,2 A 40 46 43 39 1,0 v
Africa occidental 270,4 37.3 33,8 37,7 34,7 0,9 v 20 16 15 13 0,6 v
Benin [3] 8,5 1,5 1,7 1,6 1,6 1,1 A 28 26 22 19 0,7 v
Burkina Faso [2] 13,9 13 13 1,6 13 1,0 < 14 12 13 9 0,7 v
Cote d'Ilvoire [3] 18,6 2,0 2,4 2,7 2,5 1.3 A 15 16 15 14 0,9 v
Gambia [4] 1,6 0,2 04 0,4 0,5 23 A 20 31 29 29 14 A
Ghana [2] 22,5 54 3,0 2,5 1,7 0,3 v 34 16 12 8 0,2 v
Guinea [3] 9,0 1,2 1.3 1,5 1,5 13 A 19 18 18 16 0,9 v
Liberia [5] 3,5 0,6 0,9 13 13 2,1 A 30 39 43 38 13 A
Mali [3] 11,6 11 13 13 12 1,1 A 14 15 12 10 0,7 v
Mauritania [2] 3,0 0,2 0,2 0,2 0,2 12 < 10 8 7 8 0,8 v
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CUADRO 1
Prevalencia de la subnutricion y avance hacia el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA)'
y la meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)? en los paises en desarrollo?

MUNDO Poblacion Numero de personas subnutridas Progreso  Tendencia Proporcion de personas subnutridas Progreso de Tendencia
Region/subregion/pais total en numero dela en la poblacion total la prevalencia  del
[categoria de hacia la CMA hacia el OobDM
subnutricion] CMVA ODM
2004-06 1990-92 1995-97 2000-02 2004-06 objetivo=0,5* 1990-92 a 1990-92 1995-97 2000-02 2004-06 meta=0,5** 1990-92 a
(millones) (millones) 2004-06 (%) 2004-06
Niger [4] 13,3 3,1 3,8 3,7 3,8 1,2 A 38 40 32 28 0,7 v
Nigeria [2] 141,4 14,7 10,8 12,8 11,3 0,8 v 15 10 10 8 0,5 v
Senegal [4] 11,8 2,3 3,0 34 2,9 1.3 A 28 32 32 25 0,9 v
Sierra Leona [5] 5,6 1,9 1,8 2,4 2,5 1,4 A 45 43 51 46 1,0 A
Togo [5] 6,2 1,8 1,8 23 23 1,2 A 45 39 4 37 0,8 v
’(‘}R"REIS:ECA LATINAYEL 55114 5256 518 494 453 0.9 v 12 1 9 8 07 v
América del Nortey 143,6 93 102 93 9,0 10 v 8 8 7 6 0.8 v
Costa Rica [1] 4,3 ns ns ns ns na na - - - - na na
El Salvador [3] 6,7 0,5 0,6 0,6 0,7 14 A 9 1 9 10 11 A
Guatemala [3] 12,7 1.3 1.7 2,0 2,1 1,6 A 14 17 17 16 1,2 A
Honduras [3] 6,8 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9 v 19 16 13 12 0,6 v
México [1] 104,3 ns 43 ns ns na na - 5 - - na na
Nicaragua [4] 55 2,2 1.9 1.4 1.2 0,5 v 52 40 27 21 0,4
Panama [3] 3,2 0,4 0,6 0,6 0,6 1,3 A 18 20 19 17 1,0 v
El Caribe 34,0 7,5 8,6 7,2 7.8 1.0 A 26 28 22 23 0,9
Cuba [1] 11,3 0,6 1,5 ns ns na na 5 14 - - na na
Haiti [5] 9,3 4,5 4,8 4,6 5,4 1,2 A 63 60 53 58 09 v
Jamaica [2] 2,7 0,3 0,2 0,1 0,1 0,5 v 1" 7 5 5 04 v
Republica Dominicana [4] 9,5 2,0 2,0 2,1 2,0 1,0 < 27 24 23 21 0,8 v
Trinidad y Tabago [3] 13 0,1 0,2 0,1 0,1 1,0 < " 13 " 10 0,9 v
América del Sur 373,5 35,8 33,0 32,9 28,5 0,8 v 12 10 9 8 0,6 v
Argentina [1] 38,8 ns ns ns ns na na - - - - na na
B e 4] 9,2 16 15 17 2,1 13 A 2 20 20 23 1,0 v
Brasil [2] 186,8 15,8 15,6 16,6 11,9 0,7 v 10 10 9 6 0,6 v
Chile [1] 16,3 0,9 ns ns ns na na 7 - - - na na
Colombia [3] 44,9 5.2 4,2 4,2 43 0,8 v 15 " 10 10 0,7 v
Ecuador (3] 13,1 2,5 2,0 2,3 1,7 0,7 v 24 17 19 13 0,5 v
Guyana [2] 0,7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,3 v 18 10 5 6 0,3 v
Paraguay [3] 5,9 0,7 0,5 0,6 0,7 1,0 < 16 11 11 12 0,7 v
Pert [3] 27,3 6,1 4,9 3,2 3,6 0,6 v 28 20 12 13 0,5 v
Suriname [2] 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 < 1" 8 8 7 0,6 v
Uruguay [1] 3,3 0,2 ns ns ns na na 5 - - - na na
henezicla (Repiblica 26,7 21 3,1 3,3 31 15 A 10 14 13 12 11 A
ASIAY ELPACIFICO*** 35187 5857 5285 5521 5662 1,0 v 20 17 16 16 08 v
Asia oriental 1394,5 183,3 152,0 141,7 136,3 0,7 v 15 12 10 10 0,7 v
China [3] 1320,5 177,8 143,7 132,5 127,4 0,7 v 15 12 10 10 0,6 v
Mongolia [4] 2,6 0,7 1,0 0,6 0,7 11 < 30 40 25 29 1,0 v
Republica de Corea [1] 47,9 ns ns ns ns na na - - - - na na
Republica Popular 236 42 6,7 8,0 75 18 A 21 31 34 2 15 A

Democréatica de Corea [4]
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CUADRO 1

Prevalencia de la subnutricion y avance hacia el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA)'
y la meta del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)? en los paises en desarrollo?

MUNDO Poblacion Numero de personas subnutridas Progreso  Tendencia Proporcion de personas subnutridas Progreso de Tendencia
Region/subregion/pais total en nimero dela en la poblacion total la prevalencia  del
[categoria de hacia la CMA hacia el OoDM
subnutricién] CMA ODM
2004-06  1990-92 1995-97 2000-02 2004-06 objetivo=0,5* 1990-92 a 1990-92 1995-97 2000-02 2004-06 meta=0,5** 1990-92 a
(millones) (millones) 2004-06 (%) 2004-06
Asia sudoriental 551,9 105,7 88,6 93,9 84,7 0,8 v 24 18 18 15 0,6 v
Camboya [4] 14,0 3,8 4,8 3,5 3,5 0,9 v 38 11 27 25 0,7 v
Filipinas [3] 84,6 13,3 12,8 13,4 12,7 1,0 v 21 18 17 15 0,7 v
Indonesia [3] 226,1 34,5 26,7 36,9 36,7 1,1 A 19 13 17 16 09 v
Malasia [1] 25,7 ns ns ns ns na na - - - - na na
Myanmar [3] 48,0 18,1 14,8 12,2 83 0,5 v 44 34 26 17 04 v
Rep. Dem. Popular Lao [3] 57 1,1 13 1,2 1,0 0,9 v 27 26 22 19 0,7 v
Tailandia [3] 63,0 15,7 12,3 12,4 10,7 0,7 v 29 21 20 17 0,6 v
Viet Nam [3] 85,0 18,7 15,6 13,8 11,2 0,6 v 28 21 17 13 0,5 v
Asia meridional 1492,0 286,1 278,3 302,8 336,6 1.2 A 25 22 22 23 0,9 v
Bangladesh [4] 153,3 41,6 51,4 40,1 40,2 1,0 v 36 40 28 26 0,7 v
India [4] 11344 210,2 193,5 223,0 251,5 1,2 A 24 20 21 22 0,9 v
Nepal [3] 27,1 4,0 53 4,7 4,2 1,0 A 21 24 19 16 0,8 v
Pakistan [4] 158,1 25,7 23,7 31,3 36,5 1.4 A 22 18 21 23 1,0 A
Sri Lanka [4] 19,1 4,6 4,4 38 4,1 0,9 v 27 24 20 21 0,8 v
Asia central 58,4 4,0 4,7 93 58 1.4 A 8 9 17 10 1.3 A
Kazajstan [1] 15,2 ns ns 1,1 ns na na - - 8 - na na
Kirguistan [1] 5,2 0,8 0,6 ns ns na na 17 13 - - na na
Tayikistan [4] 6,6 18 2,4 34 1,7 0,9 v 34 42 54 26 0,8 v
Turkmenistan [2] 4,8 0,3 0,4 0,3 0,3 0,9 < 9 9 7 6 0,7 v
Uzbekistan [3] 26,6 1,0 11 4,2 34 3,5 A 5 5 17 13 2,8 A
Asia occidental 15,8 6,1 4,4 35 2,1 0.3 v 38 27 22 13 04 v
Armenia [4] 3,0 1,6 11 0,9 0,7 0,4 v 46 34 30 23 0,5 v
Azerbaiyan (3] 84 2,0 2,1 1,6 0,9 0,4 v 27 27 19 1" 0,4 v
Georgia [3] 4,5 2,5 1,2 1,0 0,6 0,2 v 47 24 21 12 0,3 v
R R TEwes 4277 191 296 316 338 18 A 6 8 8 8 13 A
Cercano Oriente 275,5 15,0 25,3 271 29,0 1.9 A 7 " " 1 1.4 A
Arabia Saudita [1] 23,6 ns ns ns ns na na - - - - na na
Emiratos Arabes Unidos [1] 41 ns ns ns ns na na - - - - na na
g‘gB [(1R]epublica Islamica 69,5 ns ns ns ns na na - - - - na na
Jordania [1] 5,5 ns 0,2 0,2 ns na na - 5 5 - na na
Kuwait [1] 2,7 04 0,1 ns ns na na 20 5 - - na na
Libano [1] 4,0 ns ns ns ns na na - - - - na na
Repuiblica Arabe Siria [1] 18,9 ns ns ns ns na na - - - - na na
Turquia [1] 73,0 ns ns ns ns na na - - - - na na
Yemen [4] 211 3,8 5,0 5,7 6,7 1,8 A 30 31 30 32 11 A
Africa del Norte 152,2 4,0 4,3 4,5 4,9 1.2 A - - - - na na
Argelia [1] 329 ns 1,5 1,4 ns na na - 5 5 - na na
Egipto [1] 72,9 ns ns ns ns na na - - - - na na
Jamahiriya Arabe Libia[1] 59 ns ns ns ns na na - - - - na na
Marruecos [1] 30,5 1,2 1,4 1,4 ns na na 5 5 5 - na na
Tanez [1] 10,1 ns ns ns ns na na - - - - na na

Notas: \Véase la solapa de la contracubierta.
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CUADRO 2

Algunos indicadores alimentarios y financieros seleccionados de paises en desarrollo, por regiones

Regién/subregion/pais SEA' per capita Remesas de los Asistencia Inversiéon Balanza de Reservas Superavit/déficit Comercio
[categoria de subnutricion] trabajadores y oficial para  extranjera directa pagos totales® en efectivo’  alimentario neto
remuneracién de el desarrollo® neta (balanzade  por cuenta
los asalariados pagos, USD corriente®
recibidas? corrientes)*
2004-06 2007 2006 media 2003-07 2006 2006 2006 2006
(kcal/dia) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (meses de (% del PIB) (% del PIB)
importaciones)
AFRICA SUBSAHARIANA
Africa central
Camerun [4] 2 240 0,8 9,4 1,2 -3,9¢ 2,2¢ nd -0,7
Chad [5] 1990 nd 4,5 nd nd nd nd 0,4
Congo [4] 2340 0,1 3,3 5,9 14,8P 2,2° 6,4° -2,6
Gabon [1] 2 800 0,1 0,3 3,1 12,9¢ 1,7¢ nd -2,3
Republica Centroafricana [5] 1920 nd 9,1 nd nd nd -0,5° -0,5
E%%‘;?)'*[Cg] Democratica del 1510 02 24.1 nd nd nd 0,19 49
Africa oriental
Burundi [5] 1630 0,0 45,9 0,0 -14,9 3,4 nd -6,6
Eritrea [5] 1560 nd 11,9 nd nd nd nd -3,8
Etiopia [5] 1840 2,0 12,8 1,5 -11,8 1.9 —7,6f -0,7
Kenya [4] 2 060 5,4 4,1 0,2 -2,3 3,5 1,5b -0,7
Republica Unida de Tanzania [5] 2 000 0,1 12,9 3,0 -10,2 5,1 nd -2,5
Rwanda [5] 1940 1,9 20,4 1,0 -6,3 6,8 nd -2,2
Sudan [4] 2 300 3,7 57 7.2 -13,0 1,7 nd -1,7
Uganda [3] 2370 7.2 16,3 4,1 -3,4 6,3 -2,0 -2,8
Africa meridional
Angola [5] 1900 nd 0,4 2.3 23,7 4,6 nd -2,1
Botswana [4] 2210 1,2 0,6 3,5 17,6 20,2 nd -0,5
Lesotho [3] 2 440 28,7 4,8 7.4 4,5 53 4,1 =31
Madagascar [5] 2030 0,1 13,7 0,9 -11,0° 2,70 9,9 -1,5
Malawi [4] 2 140 0,0 211 nd -7,5f 2.4 nd -0,2
Mauricio [2] 2 880 2,9 0,3 0,6 -9,6 3,1 -3 0,6
Mozambique [5] 2 090 1,3 23,6 3,3 -9,3 3,6 nd -2,8
Namibia [3] 2310 0,2 2,2 4,7 16,2 1,6 -6,82 -1
Swazilandia [3] 2330 nd 1,2 0,0 3,5 1,8 -2,72 4,4
Zambia [5] 1890 0,5 13,1 6,8 1,2 2,0 -2,8 -0,8
Zimbabwe [5] 2 060 0,0 11,0° nd nd nd nd nd
Africa occidental
Benin [3] 2300 4.1 8,1 1,2 5,3 6,6° 0,3 -7.3
Burkina Faso [2] 2 640 0,7 15,1 nd nd nd -6,1 2.7
Coéte d'Ivoire [3] 2530 0,9 1,5 1,8 2,8 2,5 -1,4 10,2
Gambia [4] 2140 6,9 14,5 11,2 -12,8 4,0 nd -24,7
Ghana [2] 2740 0,8 9,2 1,9 -8,2 3,2 -2,9¢ 51
Guinea [3] 2 550 3,0 5,1 2,1 -4,1® 1,4° nd -5,8
Liberia [5] 2 040 94,5 43,8 nd -22,5 1.4 nd -22,5
Mali [3] 2 580 3,3 14,1 2,5 -3,9 4,7 32,1 -2,9
Mauritania [2] 2 800 0,1 7,0 nd nd nd nd -9,5
Niger [4] 2140 1,9 11,2 0,6 -9,4P 2,7° nd -3,9
Nigeria [2] 2 650 6,7 7.8 1,7 21,6° 10,7° nd -1,4
Senegal [4] 2180 8,5 8,9 0,6 nd nd 2,19 -6,6
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CUADRO 2

Algunos indicadores alimentarios y financieros seleccionados de paises en desarrollo, por regiones

Regién/subregion/pais SEA per capita Remesas de los Asistencia Inversion Balanza de Reservas Superavit/déficit Comercio
[categoria de subnutricion] trabajadores y oficial para  extranjera directa pagos totales® en efectivo’  alimentario neto
remuneracién de el desarrollo® neta (balanzade  por cuenta
los asalariados pagos, USD corriente®
recibidas? corrientes)*
2004-06 2007 2006 media 2003-07 2006 2006 2006 2006
(kcal/dia) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (meses de (% del PIB) (% del PIB)
importaciones)
Sierra Leona [5] 1930 9,4 25,6 4,3 -7.1 4,5 -2,5% -6,1
Togo [5] 2030 8,4 3,5 3,1 -21,4° 1,50 -0,1 -8,2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
América del Norte y Central
Costa Rica [1] 2 800 2,3 0,1 3,6 -4,8 2,9 1,2 51
El Salvador [3] 2520 18,4 0,8 1,6 -4,6 2,5 -3,2 -2,6
Guatemala [3] 2270 10,6 1,6 0,8 -5,3 3,6 -2,0 0,6
Honduras [3] 2 600 24,5 55 3,3 -1,8 4,9 -1.1 -1,9
México [1] 3260 3,0 0,0 2,0 -0,2 3,1 nd -0,4
Nicaragua [4] 2 370 12,1 13,8 5,0 -16,1 2,7 0,1 0,3
Panama [3] 2380 0,8 0,2 9,1 -3,2 1.1 0,9¢ 0,2
El Caribe
Cuba [1] 3290 nd nd nd nd nd nd nd
Haiti [5] 1830 20,0 1,7 1,2 0,0 1,5 nd -7.6
Jamaica [2] 2810 19,4 0,4 6,6 -11,7 3,4 0,3 -3,4
Republica Dominicana [4] 2 300 9,3 0,2 4,4 -4,0 1,6 -1,2 -0,8
Trinidad y Tabago [3] 2770 0,4 0,1 74 23,8° 8,4° 6,1° -1,2
América del Sur
Argentina [1] 3010 0,2 0,1 17 3,6 7.3 -0,5% 6,2
By (Estado Plurinacional 2160 6,6 5,1 06 1,5 9,5 12,2 1.2
Brasil [2] 3090 0,3 0,0 11 1.3 6,7 nd 2,1
Chile [1] 2990 0,0 0,1 4,7 4,7 3,5 7.7 2,6
Colombia [3] 2 680 3,0 0,7 3,8 -2,3 4,9 -3,9 0,2
Ecuador [3] 2 340 6,9 0,5 1.7 3,6 1,5 nd 3,2
Guyana [2] 2830 23,5 19,0 6,8 -12,3 3,2 nd 12,5
Paraguay [3] 2580 3,2 0,6 0,9 -2,3 3,1 1,2 1,7
Perti [3] 2490 1,9 0,5 2,7 2,8 7.8 -0,8° -0,1
Suriname [2] 2720 6,2 3,0 -5,6 5,2 2,1 2,72 -3,2
Uruguay [1] 2930 0,4 0,1 4,6 -1,9 53 -0,9 8,9
¥Sﬂ3§ﬁ§'ﬁ§§§§’?§i“ca 2480 0,1 0,0 -0.2 14,7 93 2,2° -1.2
ASIA Y EL PACIFICO
Asia oriental
China [3] 2980 1.1 0,0 2,4 9,4 14,5 -1,6° 0,6
Mongolia [4] 2210 5,0 6,4 7.4 7,0 6,2 -0,4° -3,8
Republica de Corea [1] 3040 0,1 nd -0,3 0,6 7,4 0,7b -0,8
g%%?gchr%atigg%%lacrorea [4] 2160 nd nd nd nd nd nd nd
Asia sudoriental
Camboya [4] 2180 4,2 7.3 5,9 -4,7 2,9 -1,7 -3,1
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CUADRO 2

Algunos indicadores alimentarios y financieros seleccionados de paises en desarrollo, por regiones

Region/subregion/pais SEA’ per capita Remesas de los Asistencia Inversion Balanza de Reservas Superavit/déficit ~ Comercio
[categoria de subnutricion] trabajadores y oficial para  extranjera directa pagos totales® en efectivo’  alimentario neto
remuneracién de el desarrollo® neta (balanzade  por cuenta
los asalariados pagos, USD corriente®
recibidas? corrientes)*
2004-06 2007 2006 media 2003-07 2006 2006 2006 2006
(kcal/dia) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (meses de (% del PIB) (% del PIB)
importaciones)
Filipinas [3] 2510 11,6 0,5 0,9 5,0 4,3 -1,3 -1,0
Indonesia [3] 2 450 1,5 0,4 0,4 3,0 4,6 -1,1¢ 1,0
Malasia [1] 2870 1,0 0,2 0,3 16,3 6,2 -4,3° 2,2
Myanmar [3] 2420 nd nd nd nd 3,9 -1,8b nd
Popuiar tao 3 2330 0,0 10,7 nd 4,74 3,00 nd 2,4
Tailandia [3] 2510 0,7 -0,1 3,6 1.1 51 1,9 2,8
Viet Nam [3] 2 680 7,9¢ 3,0 51 -0,3 3,2 nd 1,5
Asia meridional
Bangladesh [4] 2 240 9,5 2,0 0,9 1,9 2,6 -0,7¢ -3,4
India [4] 2330 3,1 0,2 0,5 -1,0 8,8 -2,7 0,1
Nepal [3] 2420 15,5 5,8 0,0 17 6,7° -1,6 -1,7
Pakistan [4] 2330 4,2 1,7 2,3 -5,3 4,0 -4,2 -0,6
Sri Lanka [4] 2 350 8,1 2,8 1.1 -4,7 2,9 -6,9 -3,5
Asia central
Kazajstan [1] 3190 0,2 0,2 7.4 -2,4 53 1,6 -0,4
Kirguistan [1] 3110 19,0 11,0 4,5 -10,0 4,2 -0,6 -3,9
Tayikistan [4] 2180 45,5 8,5 7.0 -0,8 1,0 -6,6° -9,0
Turkmenistan [2] 2770 nd 0,2 nd nd nd nd -0,8
Uzbekistan [3] 2470 nd 0,9 nd nd nd nd 0,0
Asia occidental
Armenia [4] 2290 9,0 3,3 6,4 -1,8 4,4 -0,3 -3,2
Azerbaiyan [3] 2 580 4,4 1,0 -1,4 17,7 2,7 nd -0,9
Georgia [3] 2500 6,8 4,7 12,0 -14,9 2,4 1,6 5,2
CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE
Cercano Oriente
Arabia Saudita [1] 3070 nd 0,0 0,0 27,8 3,2 nd -1,9
Emiratos Arabes Unidos [1] 2960 nd nd nd nd nd nd nd
Irdn (Republica Islamica del) [1] 3100 0,5 0,1 nd nd nd 3,2 -0,1
Jordania [1] 2 880 22,7 4,1 12,1 -13,5 6,2 -39 -5,2
Kuwait [1] 3100 nd 0,0 -3,5 49,9 6,6 21,3 -1,5
Libano [1] 3170 24,4 3,1 12,0 -4,8 1.4 -8,5° -39
Republica Arabe Siria [1] 3010 2,2 0,1 1,3 2,8 nd nd 1,7
Turquia [1] 3350 0,2 0,1 1,6 -6,2 4,9 1,9 0,5
Yemen [4] 2010 6,1 1.5 1.3 1.1 9,7 nd -5,9
Africa del Norte
Argelia [1] 3100 1,6 0,2 nd nd nd 13,6 -3
Egipto [1] 3300 6,0 0,8 4,2 2,5 7.4 -5,8 -2,3
Jamahiriya Arabe Libia [1] 3020 nd 0,1 1,6 446 40,2 nd -1,9
Marruecos [1] 3190 9,0 1,6 2,9 2,8 9,2 -1,8 -0,9
Tanez [1] 3270 5,0 1.4 4,3 -2 4,5 -2,7 0,6

Notas: Véase la solapa de la contracubierta.
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NOTAS

Algunas fuentes de datos de la FAO utilizadas en este informe son las siguientes:

FAOStat es una base de datos multilinglie que actualmente contiene mas de un millén de series cronoldgicas de mas de
210 paises y territorios. Recoge estadisticas sobre agricultura, nutricion, pesca, actividad forestal, ayuda alimentaria, uso
de la tierrra y poblacién. Esta disponible en: http://faostat.fao.org/default.aspx

La base de datos e instrumento de andlisis de los precios nacionales de los alimentos del SMIA contiene datos sobre los
precios mensuales de los alimentos en un amplio nimero de paises en todo el mundo. Esté disponible en: http:/www.

fao.org/giews/pricetool/

La base de datos del proyecto RIGA (Actividades Generadoras de Ingreso Rural) contiene datos que se pueden comparar
internacionalmente sobre las fuentes de ingresos en los hogares rurales. Utiliza datos de encuestas existentes sobre los
niveles de vida de los hogares. Esta disponible en: http:/Avww.fao.org/es/ESA/riga/spanish/index_es.htm

En la presente publicacion, el término
«crisis econdmica» hace referencia a las
condiciones econdémicas generales en
todo el mundo en 2008 y 2009, entre
ellas la recesién vy la crisis financiera. El
término «crisis alimentaria» hace
referencia al periodo 2006-08, en el que
el precio de casi todos los alimentos
basicos y el costo de los combustibles
aumentaron hasta niveles inasequibles
para una gran parte de las personas
pobres del mundo.

En la base de datos estadistica FAOSTAT
(disponible en www.fao.org/es/ess/
faostat/foodsecurity/index_es.htm) se
proporcionan datos mas detallados sobre
seguridad alimentaria.

La depreciacion del tipo de cambio ayuda
a los paises a exportar mas y fomenta la
reduccion de las importaciones, lo que
facilita el ajuste répido ante crisis externas
que reducen el poder adquisitivo nacional.
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NOTAS del Cuadro - 1

1 Objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: reducir a la
mitad, entre 1990-92 y 2015, el nimero de personas subnutridas.

2 Meta 1 C del Objetivo de Desarrollo del Milenio n.° 1: reducir a la
mitad, entre 1990y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre. Indicador 1.9: Proporcion de la poblacion por debajo del nivel
minimo de consumo de energia alimentaria (subnutricion).

3 Elultimo periodo del que se dispone de informacion corresponde a
estimaciones de 2004-06, mientras que los datos de referencia
corresponden a 1990-92. En el caso de los paises que no existian en el
perfodo de referencia, la proporcion de personas subnutridas en
1990-92 se basa en los datos de 1993-95, y el nimero de personas
desnutridas se basa en su poblacion en 1990-92 y en la proporcion
mencionada.

Los paises revisan con regularidad sus estadisticas oficiales referentes a los
periodos pasados y Ultimo de que se informa. Esto también es valido para
los datos sobre poblacién de las Naciones Unidas. En estos casos, la FAO
revisa sus estimaciones de la subnutricién consecuentemente. Por lo tanto,
se aconseja a los usuarios que consulten las modificaciones de las
estimaciones a lo largo del tiempo Unicamente en una misma publicacion de
El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo y que no comparen los
datos publicados en ediciones de arios diferentes.

Las cifras que siguen a los nombres de los paises hacen referencia a las
categorias de prevalencia de la subnutricién (proporcion de la poblacion
subnutrida en 2004-06):

[11 < 5% de personas subnutridas

[2]  5-9 % de personas subnutridas

[3]  10-19 % de personas subnutridas

[4]  20-34 % de personas subnutridas

[5] =35 % de personas subnutridas

Los paises en desarrollo sobre los que no habia suficientes datos no se
enumeran en el cuadro.

*  Ratio nimero actual/de referencia de personas subnutridas: ratio del
objetivo de la CMA =0,5

**  Ratio de prevalencia actual/de referencia de personas subnutridas:
ratio de la meta de los ODM = 0,5

**% - Aunque no se enumeran separadamente, se han incluido las
estimaciones provisionales para el Afganistan y el Iraq (Cercano
Oriente y Africa del Norte), Papua Nueva Guinea (Asia y el Pacifico) y
Somalia (Africa oriental) en los datos regionales conjuntos pertinentes.
Se ha incluido a los paises desarrollados en las estimaciones
mundiales.

**%* Fritrea y Etiopfa no eran entidades independientes en 1990-92, pero
las estimaciones del niimero y la proporcion de personas desnutridas
de la antigua Republica Democratica Popular de Etiopia se incluyen en
los datos regionales y subregionales agregados de dicho periodo.

LEYENDA

- Proporcion de personas subnutridas inferior al 5 %.
na  No se aplica.

0,0 Cero 0 menos de la mitad de la unidad mostrada.
ns  No significativo estadisticamente.

FUENTES

Poblacién total: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, Division de Poblacién. 2007. World Population Prospects: The 2006
Revision. Nueva York (EE.UU.).

Subnutricién: estimaciones de la FAO.

NOTAS del Cuadro - 2

1 SEA = suministro de energia alimentaria disponible para el consumo
humano.

2 Enlos datos que se presentan en esta columna se incluyen las remesas
de los trabajadores, la remuneracion de los asalariados y las
transferencias de los migrantes.

3 Llaasistencia oficial para el desarrollo (AOD) neta se compone de los
préstamos concedidos en condiciones favorables (sin reembolsos del
principal) y las subvenciones concedidas por organismos oficiales de
los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD), por
instituciones multilaterales y por paises no pertenecientes al CAD con
la finalidad de promover el desarrollo y el bienestar en paises y
territorios de la lista de receptores de AOD del CAD.

Incluye préstamos con un componente de subvencion de al menos el
25 % (calculado con una tasa de descuento del 10 %).

4 Lainversion extranjera directa (IED) son las entradas netas de inversion
con la finalidad de adquirir una participacion (del 10 % o mas de las
acciones con derecho a voto) prolongada en una empresa de una
economia diferente a la del inversor. Representa la suma del capital
social, la reinversion de las ganancias, otro capital a largo plazo y el
capital a corto plazo, como se muestra en la balanza de pagos. En la
presente serie se muestra la IED total neta, es decir, la IED neta
procedente de fuentes extranjeras en la economia en cuestion menos la
IED neta realizada por la economia en cuestién en el resto del mundo.
Los datos se presentan en dolares estadounidenses (USD) corrientes.

5  Labalanza de pagos por cuenta corriente es la suma de las
exportaciones netas de bienes y servicios, los ingresos netos y las
transferencias corrientes netas.

6 Lasreservas totales comprenden las tenencias de oro monetario, los
derechos especiales de giro, las reservas de miembros del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en manos del FMIy las tenencias de
divisas que controlan las autoridades monetarias. El componente de
oro de las reservas se valora a precios de Londres a final de afio (31 de
diciembre). Se expresan como el nimero de meses de importaciones
de bienes y servicios que se podrian pagar con ellas.

7 Elsuperavit o el déficit en efectivo son los ingresos (incluidas las
subvenciones) menos los gastos, menos la adquisicion neta de activos
no financieros. En el manual de estadisticas de las finanzas publicas de
1986 se incluian los activos no financieros en el apartado de ingresos y
gastos en cantidades brutas. Este superavit o déficit en efectivo es mas
aproximado al primer balance general del presupuesto (no figuran los
préstamos menos los reembolsos, que ahora son un elemento de
financiacion del apartado correspondiente a la adquisicion neta de
activos financieros).

Las cifras que siguen a los nombres de los paises hacen referencia a las
categorias de prevalencia de la subnutricion (proporcion de la poblacion
subnutrida en 2004-06):

[11 < 5% de personas subnutridas

[2]  5-9 % de personas subnutridas

[3] 10-19 % de personas subnutridas

[4]  20-34 % de personas subnutridas

[5]  >35 % de personas subnutridas

No se enumeran separadamente el Afganistan y el Iraq (Cercano Oriente y Africa
del Norte), Papua Nueva Guinea (Asia y el Pacifico) ni Somalia (Africa oriental).

LEYENDA

2003

2005

2006

2001

2004

2002

nd No se dispone de datos

-+~ O O N T D

FUENTES

Remesas de los trabajadores: Banco Mundial (Grupo de trabajo sobre
migracién). Otros indicadores financieros: Indicadores del desarrollo mundial
(en linea, datos del 31 de marzo de 2009).

Indicadores alimentarios: FAO.






Fotografias de la cubierta: Todas las fotografias proceden del archivo MediaBase de la FAQ.
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El estado de la
inseguridad alimentaria
en el mundo

Crisis economicas: repercusiones y ensenanzas extraidas

En £l estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2009 se presentan las
Ultimas estadisticas sobre subnutricion en el mundo y se concluye que los
problemas estructurales de inversién insuficiente han impedido que se avance
hacia el logro del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién y la meta
del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio de reduccion del hambre. Esta
lamentable situacién se ha visto agravada en un primer momento por la crisis
alimentaria y, actualmente, por la crisis econémica mundial, que, juntas, han hecho
que el nimero de personas subnutridas sobrepase los 1 000 millones por primera
vez desde 1970.

En el informe se describen los canales de transmision a través de los cuales la
crisis econémica ha llegado a los paises en desarrollo, y se presentan una serie de
estudios de casos de paises en los que se muestra cémo luchan las personas pobres
por sobrellevar una crisis grave de la que no son responsables. Esta crisis es
diferente de las crisis que han sufrido los paises en desarrollo anteriormente,
porgue esta afectando de forma simultadnea a todo el mundo, porque se afade a
una crisis alimentaria previa que ya ha puesto a prueba los mecanismos de
adaptacion de las personas pobres y porque, hoy en dia, los paises en desarrollo
estdn mas integrados en la economia mundial que en las décadas anteriores.

En el contexto de las enormes presiones financieras a las que hacen frente los
gobiernos, el enfoque de doble componente sigue siendo una manera eficaz de
abordar los crecientes niveles de hambre en el mundo. El incremento de la
inversion en el sector agricola, especialmente respecto a los bienes publicos, sera
esencial para erradicar el hambre. Ademas, para complementar tales inversiones,
se deben poner en marcha redes de seguridad disefadas para proteger a las
personas mas pobres y que padecen en mayor grado la inseguridad alimentaria,
ya que las personas pobres deben disponer de la posibilidad de alimentarse
desde hoy, aunque el efecto pleno de las inversiones a largo plazo adn no se
haya materializado.
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