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1. Introduccid i resum executiu

El Pla director 2011-2014 de cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya constitueix el principal instrument de planificacié estratégica de la politica
publica de cooperacio al desenvolupament i emmarca el tercer cicle de planificacié de
la politica de la Generalitat de Catalunya en matéria de cooperacié al
desenvolupament. El Pla fixa, d’acord amb el que preveu la Llei, els principis i valors
gue inspiren i impregnen aquesta politica publica, aixi com les prioritats geografiques i
sectorials del periode, els objectius estratégics, els resultats, i també els recursos
humans, materials, economics o de gestié necessaris per a la seva consecucio.

La Llei estableix que I'elaboracié del Pla director s’ha de basar en un procés ampli
d’estudi, informacio, consulta i participacio i en I'avaluacié de I'experiéncia precedent.
Conseguentment, I'elaboracié d’aquest Pla ha comprés cinc fases d’elaboracié, més
una preliminar de disseny i validacié de la propia metodologia d’elaboraci6é. Aquesta
metodologia ha previst 'acompanyament académic i expert, en les primeres fases del
procés, per part d'una comissio de persones expertes.

En la primera fase de gabinet s’han generat els informes i documents d’analisi que han
alimentat les fases posteriors- document de posicionament sobre eficacia de I'ajut i
cooperacio descentralitzada, analisi quantitativa i qualitativa de I'execucié del Pla
director 2007-2010. La segona fase d’elaboracié s’ha centrat en la generaci6 de
debats i I'establiment de consensos al voltant de tres grans eixos: I'eficacia de I'ajut,
I'educacio per al desenvolupament, i el valor afegit de la cooperacié catalana. Les
fases segients inclouen la redaccié d'un primer esborrany, la tramitacié d'aquest
esborrany als organs de coordinacié, col-laboracié i oOrgans consultius amb la
conseglient recepcio i, tractament d’esmenes deliberacié i dictamen, i finalment les
fases de tramitacié governamental i parlamentaria previstes per llei.

Quant als continguts del Pla, aquests s’estructuren en dotze capitols. Un primer bloc
conté els capitols referits al context, les oportunitats i les capacitats de la cooperacio
catalana; la missi6 d’aquesta politica publica i els principis i valors que la impregnen en
coherencia amb el que preveu la Llei; i els dos capitols conseglents que despleguen
els principis, per una banda —que s’articulen al voltant de la qualitat i I'eficacia- i els
valors, per l'altra, que es despleguen a partir dels tres objectius transversals de la
cooperacio al desenvolupament de la Generalitat.

El segon bloc conté els capitols referits als esforcos de concentracié geografica i
sectorial de la cooperacié al desenvolupament promoguda des del Govern. Pel que fa
a la concentraci6 sectorial, aguesta s'articula al voltant de tres linies estratégiques: la
de desenvolupament, la d’accié humanitaria i la d’educacié per al desenvolupament.

El tercer bloc conté els capitols de les modalitats, els instruments i les aliances per a
I'accié que han d’ajudar a desplegar les prioritats abans definides. Finalment, un darrer
bloc de capitols estableix els instruments i prioritats de planificacio, seguiment i
avaluacio estratégica i operativa d’aquesta politica publica, aixi com les capacitats i els
recursos dels que s’ha de dotar per a la seva bona implementacié.

A continuacio es destaquen les idees més rellevants de cadascun dels capitols.

La cooperaci6 al desenvolupament de la Generalitat. Oportunitats i capacitats




L'adopcio del Pla director 2011-2014 es produeix en un context marcat per una crisi
econdmica i financera global que amenaca els avencos en termes de
desenvolupament registrats els Ultims anys, especialment a I'’Africa Subsahariana. Es
més, a aquesta crisi se n'afegeixen d’'altres com l'alimentaria, I'energética o I'ambiental
que poden contribuir a agreujar conflictes o a crear-ne de nous.

Davant d’aquesta crisi multidimensional, i el fet que son els paisos del Sud els que
més la patiran, la comunitat de donants, inclosa Catalunya, haura de mantenir el seu
compromis amb la solidaritat internacional i amb una politica de cooperaci6 al
desenvolupament de qualitat i de “banda ampla” que incorpora la coheréncia de
politiqgues. De manera consistent amb aquest enfocament i donant continuitat al Pla
director precedent, aquest Pla referma I'aposta pel paradigma del desenvolupament
huma sostenible, a la vegada que es fa resso d’aproximacions complementaries
procedents dels paisos socis, com el “bon viure”.

El Pla director combina elements propis d’'un cicle de planificacio6 llarg, que s’inicia amb
la Llei de cooperacid i el primer Pla director, amb el cicle curt de quatre anys que li és
propi. Per aix0, el Pla director recull la necessitat d’incorporar els aprenentatges
de cicles anteriors i posa I'accent en el seguiment i en I'avaluacio aixi com en la
necessitat d’avancar cap a la identificacio del valor afegit de la cooperacié
catalana. Aixi, el Pla estableix que aspectes com la diversitat d’'actors publics i privats
que participen en el disseny i el desplegament d’aquesta politica, I'aposta pel treball
concertat entre els actors, i I'expertesa sectorial en ambits com la governanca
multinivell contribueixen a definir la identitat de la cooperacié catalana en relaci6 amb
la resta d’actors de la comunitat internacional de donants.

Missid, principis i valors

El Pla director 2011-2014 estableix, en coherencia amb els principis i valors que
deriven de la llei, que la missi6 d'aquesta politica publica és: promoure el
desenvolupament huma sostenible mitjancant una politica de cooperaci6 al
desenvolupament de qualitat i transformadora.

Aquesta missié posa al centre de la politica publica la generacié d’espais de sobirania,
o dit d'una altra manera, I'ampliacié de capacitats d’elecci6 de les persones i els
pobles, i constata que la pobresa i la marginacié so sén producte de la pobresa de
recursos sind de la falta d’oportunitats per accedir-hi, fer-ne Us i gestionar-los.

Millorar la qualitat i I'eficacia de |la cooperacié al desenvolupament

El Pla director 2011-2014 desplega els principis que deriven de la Llei al voltant de la
qualitat, I'eficacia i la innovacié.

Pel que fa a la qualitat i I'eficacia, el Pla estableix tres objectius principals:

Consolidar la participacio efectiva dels actors de la cooperacié al desenvolupament
catalana i els actors dels paisos socis, a partir de: la millora dels mecanismes formals
de participacié que defineix la llei; i la millora de la participacié dels actors de
cooperacio i els actors de desenvolupament en l'elaboracié i desplegament de la
politica a través de mecanismes ad-hoc.

Garantir la coheréncia de I'accié del govern en la promocié del desenvolupament
huma sostenible mitjancant: la millora de la capacitat analitica en Coheréncia de
Politiques per al Desenvolupament (CPD); la millora dels espais, instruments i les
capacitats de coordinacio; i I'elaboracio i adopci6 d’'una estratégica de CPD.



Millorar I'eficacia de I'ajut oficial al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya a través de: la participacio i contribucié al debat internacional sobre eficacia
de l'ajut des de les especificitats de la cooperacié catalana; i la promocié del
desplegament dels principis d’apropiacio, alineacio, harmonitzacié, gestio per resultats
i rendici6 mutua de comptes en les prioritats, modalitats, instruments, aliances i
instruments de planificacié, seguiment i avaluacio de la cooperaci6 catalana.

Complementariament, el Pla estableix com una prioritat la promocié de mecanismes
d’'innovacié orientats a alimentar el nou cicle de planificacié llarg, especialment pel
que fa a: l'analisi del valor afegit de la cooperacié catalana, i també pel que fa a
I'exploracié de formes innovadores de treball sectorial en aquells ambits relacionals —
canvi climatic, migracions, etc. - que posen en relacio les realitats del Nord i del Sud en
els processos de desenvolupament huma sostenible.

Promoure una cooperacio al desenvolupament transformadora

Aquest Pla, inspirat en els valors de la Llei, es reclama d'una concepcié
transformadora que pretén promoure canvis profunds en les relacions i les
estructures que incideixen sobre els processos de desenvolupament dels paisos socis
i sobre les relacions entre els paisos del Nord i del Sud. En coheréncia, i per garantir la
continuitat amb el cicle de planificaci6 anterior, el Pla proposa tres objectius
transversals: la promocié de l'equitat entre les dones i els homes; la governanca
democratica, els drets humans i I'enfortiment del teixit social; i la sostenibilitat del
desenvolupament.

Pel que fa al primer dels objectius, el Pla proposa promoure I'equitat entre les dones
i els homes mitjancant I'aplicacié de la perspectiva de génere a tots els ambits de
la politica de cooperacié al desenvolupament, mitjancant: la incorporacié de I'agenda
d’equitat en la interlocucié amb els paisos socis i els actors de la cooperaci6é catalana
aixi com en la planificaci6, seguiment i avaluacid; la incorporaci6 efectiva la
perspectiva de génere en totes les fases del cicle dels projectes i programes; i la
contribucié a la institucionalitzacié de I'equitat entre dones i homes al conjunt dels
actors de la cooperacié catalana.

Pel que fa al segon objectiu, promoure el respecte integral i la consolidaci6 dels
drets humans, la governanca democratica i I'’enfortiment del teixit social en el
conjunt de l'accié de cooperacid al desenvolupament del govern, el Pla proposa: el
desplegament de les Directrius d'aplicacié d'aquest objectiu; la incorporacié de
I'enfocament dels drets humans, la governanca democratica i I'enfortiment del teixit
social en els instruments de planificacio, seguiment i avaluacid; aixi com la seva
aplicacié en el desplegament de prioritats sectorials i geografiques, modalitats i
instruments, i en I'establiment d’aliances per a I'accid.

Finalment, quant al tercer objectiu, promoure la sostenibilitat del desenvolupament
en la seva triple dimensidé —social (que inclou la cultural i politica), ambiental i
economica- en tots els ambits de la cooperacié per al desenvolupament de la
Generalitat, el Pla recomana: la incorporacié de la sostenibilitat en la planificacio,
seguiment i avaluacio; la transversalitzacié de la sostenibilitat en tot el cicle de les
actuacions; i la contribucié a crear una cultura de la sostenibilitat entre els actors de la
cooperacio al desenvolupament i els actors de desenvolupament dels paisos socis.

Prioritzar sectorialment d’acord amb el valor afeqit de la cooperacio catalana




Les prioritats sectorials queden articulades al voltant de tres linies estratégiques que
garanteixen la continuitat amb el cicle de planificaci6 anterior: la linia de
desenvolupament que ha de concentrar entre un 70 i un 73% dels recursos; la linea
d'accié humanitaria a la que s’adrecara entre un 7 i un 10%, i finalment, la linea
d’Educacio per al Desenvolupament que concentrara entre un 15 i un 17% dels
recursos. Complementariament, el Pla preveu adrecar entre un 3 i un 5% dels
recursos a I’enfortiment de les capacitats dels actors de la cooperacio catalana.

Pel que fa a la linea estratégica de desenvolupament, el Pla estableix que el 85%
dels recursos s’adrecin a set objectius estratégics de desenvolupament. Els dos
primers fan referéncia als drets socials basics (dret a la salut i dret a I'educacio); el
tercer a les capacitats productives i comercials i I'ocupacio; i els tres seglents, a la
singularitzacié dels objectius transversals (drets humans, governanca democratica i
enfortiment del teixit social, apoderament de les dones, i sostenibilitat ambiental), i el
darrer, a la construcci6 de pau.

A l'objectiu estrategic de drets humans, governanca democratica i enfortiment
del teixit social, i I'objectiu d’apoderament de les dones, per la seva capacitat
transformadora se’ls associa un percentatge de despesa minim del 15%.

Complementariament, el Pla proposa destinar un 20% dels recursos de la linia
estrategica de desenvolupament als drets i serveis socials basics. Finalment, el Pla
preveu que el 15% de la linia de desenvolupament que no s’adreci als set objectius
estratégics ho faci a objectius de desenvolupament alineats amb I'agenda internacional
de desenvolupament i que considerin, entre altres: la cooperacié cultural, el dret a
I'habitatge i el suport a I'autonomia i els drets de les persones amb discapacitats.

Pel que fa a la linia estrategica d’Accié Humanitaria, el Pla proposa concentrar un
65% dels recursos als objectius orientats a: 1) contribuir a satisfer les necessitats
immediates i a restablir els drets fonamentals i la dignitat humana de les poblacions
afectades per crisis de llarga durada i pels anomenats conflictes o crisis oblidats; i 2)
contribuir a l'adopcié d'estratégies de reducci6 de riscos de desastres.
Complementariament, el Pla preveu que el 35% restant s’orienti a contribuir a satisfer
les necessitats immediates de les poblacions afectades per catastrofes d’origen
natural, socio-natural o huma.

Finalment, la linia estrategica d’Educacié per al Desenvolupament, s'articula al
voltant de tres grans objectius: 1) impulsar un tractament més integral i coherent de
'EpD en el conjunt de I'accié de govern; 2) millorar I'impacte i la qualitat de 'EpD en
cadascun dels ambits d'intervenci6 estratégica i promoure les sinérgies que existeixen
entre ells —sensibilitzacié, educacié i formacid, recerca i reflexid, i incidéncia politica i
mobilitzacié social-; i 3) millorar les capacitats i Il'articulacié dels actors de la
cooperacio catalana en EpD.

Millorar la concentracié geografica de la cooperacié al desenvolupament de la
Generalitat

Amb l'objectiu de millorar I'eficacia i 'impacte de la cooperacio per al desenvolupament
de la Generalitat, i fruit d’'un analisi creuat de les necessitats de desenvolupament i de
les oportunitats i capacitats per a la cooperacid catalana, aquest Pla defineix 11
paisos i pobles prioritaris que hauran de concentrar el 70% dels recursos de la linia
de desenvolupament: Marroc, Palestina, Sahara Occidental, Mocambic, Senegal,
Guatemala, Nicaragua, el Salvador, Bolivia, Colombia i Equador.



A més, i entenent que els processos de desenvolupament no sempre es donen en
una logica territorial coincident amb les fronteres que delimiten els estats, el Pla
director estableix quatre regions preferents que concentraran el 80% del total dels
recursos de la linia de desenvolupament: la Regi6 Andina i Amazonia, la Regi6
Mesoamericana, la Regié Mediterrania i la Regio d’Africa Occidental.

En paral-lel, el Pla planteja millorar la contribucié de la cooperacié al desenvolupament
de la Generalitat als Paisos Menys Avancats (PMA) mitjancant una assignacio
minima del 25% a aquest grup de paisos. Finalment, i com en els cicles de planificacio
precedents, es recomana continuar donant suport a paisos i pobles en situacié de
post-conflicte bél-lic i conflicte armat, sotmesos a bloqueig o objecte de greus
vulneracions dels drets humans.

Millorar el desplegament de les modalitats de cooperacié al desenvolupament de
la Generalitat de Catalunya

El Pla director 2011-2014 preveu que el Govern de Catalunya pugui canalitzar I'AOD
per mitja de quatre modalitats de cooperacié al desenvolupament, per a les que
estableix les seglients propostes:

Promoure la cooperacio per al desenvolupament bilateral d’iniciativa directa de la
Generalitat de Catalunya en els paisos i pobles prioritaris, en I'accié humanitaria i en
les actuacions d’Educacié per al Desenvolupament. La modalitat es refereix a
gualsevol actuacio iniciada i executada directament pel govern de Catalunya, sense la
intermediacié de tercers. Es preveu que concentri, juntament amb la modalitat de
cooperacio a través d’organitzacions multilaterals, entre un 20% i un 30% de I'AOD.

Promoure la concertaci6 amb els actors de la cooperacié al desenvolupament,
amb especial atencié a la societat civil. Aquesta modalitat inclou qualsevol actuacié en
gué alguna o diverses de les fases basiques del cicle del programa o del projecte es
du a terme de manera concertada o amb la mediacié d'altres actors de la cooperacio
per al desenvolupament del Nord. Per al seu desplegament es destinara entre un 10%
i un 20% de I'AOD.

Promoure la cooperacid per al desenvolupament bilateral a iniciativa dels actors
de la cooperacié catalana, en especial les ONGD i les entitats privades no lucratives.
Es refereix a qualsevol iniciativa que provingui i es canalitzi a través d’altres agents de
la cooperacié catalana diferents de I'administracié de la Generalitat de Catalunya.
Canalitzara un minim del 50% de I’AOD.

Promoure la cooperacié al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya a
través d’'organismes multilaterals en el marc del paradigma del nou multilateralisme.
Inclou qualsevol participacié i contribuci6 de la Generalitat de Catalunya en les
actuacions dels organismes multilaterals especialitzats en la promocié del
desenvolupament i d'un ordre internacional més just i solidari. Concentrara, juntament
amb la modalitat de cooperacié bilateral d’iniciativa directa, entre un 20% i un 30% de
I’AOD.

Despleqgar els instruments de la cooperacid al desenvolupament de la Generalitat
de Catalunya

El Pla recomana en el desplegament dels diferents instruments de cooperacié al
desenvolupament que aquest contribueixi a la promocié de les capacitats i
procediments locals, la previsibilitat de I'ajut i a la reduccié de costos de coordinacio
entre els conjunt de donants.



En relaci6 amb la cooperacié técnica, s’'aposta pels instruments pluriennals i es
recomana aprofitar I'expertesa dels diferents departaments de la Generalitat i dels ens
locals, universitats, organitzacions empresarials i sindicals i d'ONGD.
Complementariament, es destaca la importancia de no soscavar els recursos, tant
humans com materials, dels paisos socis i, en conseqiéncia, donar suport a les
iniciatives de cooperacio triangular.

Pel que fa a la cooperaci6 economica, el Pla recomana desplegar instruments
programatics com el suport pressupostari i sectorial. Tenint en compte les
especificitats de la cooperaci6é catalana, el Pla preveu que en l'aplicaci6 d’aquests
instruments s’explori la seva articulacio territorial per aixi contribuir a I'enfortiment
institucional derivat dels processos de descentralitzacio.

Quant a la cooperacid financera, el Pla destaca I'instrument dels micro-crédits i les
contribucions oficials a organismes multilaterals de desenvolupament. Pel que fa a
aquestes contribucions, el Pla incorpora les orientacions de I'Estratégia de cooperacio
multilateral al desenvolupament en relacio a I'aplicacioé de criteris per a avancar cap a
una politica de contribucions més selectiva, coherent amb els principis i valors
d’aquest Pla, i complementaria a la cooperacio bilateral.

El Pla preveu un desplegament efectiu de I'Estrategia de codesenvolupament de la
cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya, orientat a aprofitar el
potencial de les migracions com a motor del desenvolupament huma sostenible als
paisos socis i com a factor de I'Educacio per al Desenvolupament a Catalunya.

Finalment, es proposa destinar esforcos a I'exploracié de nous instruments de
cooperacio al desenvolupament que puguin adaptar-se a les realitats canviants en un
context en permanent evolucio a través, per exemple, d’instruments de cooperaci6 al
desenvolupament publico-privats.

Establir aliances per al’accio

La naturalesa participativa i participada d’aquesta politica publica converteix en una
tasca estratégica I'establiment d’'aliances que permetin posar en valor I'expertesa de
cadascun dels actors de cooperaci6é al desenvolupament, a la vegada que promoure
una accié concertada en els paisos socis i també a Catalunya, i alhora involucrar
progressivament aquells actors no tradicionals de la cooperacié perd amb capacitat
d'incidéncia, en els processos de desenvolupament i de cooperacié al
desenvolupament.

En aquest sentit, el Pla director identifica com a prioritari: promoure aliances més
estratégiques entre el govern i els actors de la cooperaci6 catalana; promoure aliances
entre actors de desenvolupament homolegs, del Nord i del Sud; promoure la
concertacié entre els actors publics i privats, bilaterals i multilaterals, tant del Nord com
als paisos socis en l'establiment d'aliances en pro del desenvolupament huma
sostenible; i promoure aliances amb els actors per a millorar 'impacte i la qualitat de
I'Educacio per al Desenvolupament i les capacitats dels actors.

Millorar la planificacio, el sequiment i I’avaluacié de la politica de cooperacio per
al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya

La millora de la qualitat i eficacia de la politica de cooperaci6 al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya esta intimament lligada a les agendes de planificacio,
seguiment i avaluacidé orientada a resultats, és a dir, a la consecuci6é d'objectius i



resultats mesurables i avaluables que, al seu torn, afavoreixin els exercicis de rendicié
de comptes i millorin la presa de decisions.

En lI'ambit de la planificacio, el Pla preveu que els instruments de planificacié
estrategica i operativa de la politica de cooperacié per al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya hauran: d’adequar-se a la gestio per resultats; d’adaptar-se
als principis de participacio, coheréncia i eficacia de I'ajut; i d’integrar els objectius
transversals de la cooperaci6 al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

En relaci6 amb el seguiment, el Pla planteja quatre grans prioritats: la millora i
perfeccionament dels instruments i les eines de seguiment estratégic i operatiu per
obtenir informacié actualitzada i vera¢ sobre la implementacié de les actuacions de
cooperacio al desenvolupament; la promocié de la cultura del seguiment entre els
actors de la cooperaci6 a Catalunya i entre els actors de desenvolupament dels paisos
socis; I'impuls de mecanismes de patrticipacié en el seguiment, amb especial emfasi en
la inclusi6 dels actors dels paisos socis; i la potenciacid i I'is del seguiment estratégic
com a mecanisme de rendicié de comptes i de millora en la presa de decisions.

En aquest nou cicle, I'avaluaci6 esdevindra clau. El Pla director estableix tres grans
eixos de treball: 'impuls de realitzacions sistematiques d’avaluacions estratégiques i
operatives de la cooperacio6 per al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya; la
promoci6 de les capacitats i la cultura de I'avaluacié entre els actors de la cooperacié a
Catalunya i entre els actors de desenvolupament als paisos prioritaris i regions
preferents, fent especial émfasi en la incorporacié de la perspectiva de génere; i
I'impuls del caracter transformador dels processos d'avaluacio incloent i la incorporacio
dels objectius transversals i els principis de I'eficacia de I'ajut.

Millorar les capacitats dels actor publics i privats de la politica de cooperacié al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya

L'assoliment dels objectius plantejats en aquest Pla, entre els quals destaguen el
desplegament efectiu de l'agenda d'eficacia i qualitat de l'ajut o I'impuls de la
planificacid, el seguiment i I'avaluacio orientats a resultats, requereix d’una millora de
les capacitats dels actors publics i privats catalans de la cooperacio al
desenvolupament.

Aquest Pla prioritza continuar enfortint les capacitats institucionals, organitzatives i
humanes dels organs rector i executors de la politica de cooperacié al
desenvolupament i, en concret, de la Direcci6 General de Cooperacié al
Desenvolupament i Acci6 Humanitaria (DGCDAH), I’Agéncia Catalana de Cooperaci6
al Desenvolupament i la resta de departaments i organismes de la Generalitat de
Catalunya. Paral-lelament, preveu reforcar les capacitats dels altres actors a través de
la millora i la racionalitzacié de la formaci6é teorica i practica dels voluntaris i les
voluntaries, els i les cooperants i professionals, i dels agents de la cooperacio per al
desenvolupament catalana.

Finalment, s’aconsella revisar la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperaci6 al
desenvolupament per tal d’adaptar-la a la realitat actual. Els canvis en el context
internacional i en la practica i la doctrina de la cooperacié al desenvolupament,
I'aprovacié del nou Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 i del sistema de
finangcament o les transformacions socials de Catalunya amb l'arribada de més d'un
mili6 de persones immigrades recomanen, al llarg d’aquest cicle de planificacid,
I'actualitzacié del marc normatiu de la politica de cooperaci6 al desenvolupament.

Escenari economic




D’acord amb el que preveu la Llei de cooperacié al desenvolupament, aguest Pla
director s’acompanya d’'un escenari economic pluriennal per a l'assoliment dels
compromisos establerts. L’escenari es marca com a objectiu assolir el 0,077% del PIB
de Catalunya I'any 2015, amb un creixement anual lineal equivalent a un percentatge
del PIB del 0,0088% durant el periode 2011-2014.

Aquest escenari es completa amb una banda superior que limita la seva evolucid. En
aquest sentit, la taxa dincrement anual de la despesa en cooperacio al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya no podra superar el percentatge de
creixement dels ingressos corrents incondicionats del mateix exercici pressupostari.
Tanmateix, el Govern podra decidir superar aquest topall segons convingui.

2. La cooperacio al desenvolupament de la Generalitat.
Oportunitats i capacitats.

El Pla director 2011-2014 emmarca el tercer cicle de planificacié de la politica de la
Generalitat en matéria de cooperacio al desenvolupament des de I'aprovacié, per part
del Parlament de Catalunya i per unanimitat, de la Llei 26/2001, de 31 de desembre,
de cooperacié al desenvolupament. Es renova, per tant, el compromis del poble de
Catalunya per a I'assoliment d'un ordre internacional més just i més solidari. En aquest
sentit, el govern de Catalunya referma la seva voluntat de sumar esforcos, a través de
les seves capacitats i de la societat civil catalana, en la lluita contra la pobresa, les
desigualtats i les pautes d’exclusié que afecten a la majoria de la poblacié mundial.

El Pla director 2011-2014 se situa en un moment en quée molts paisos del Sud han
aconseguit reduir en els ultims anys la incidéncia de la pobresa extrema gracies, en
gran part, al rapid creixement economic dels paisos de renda mitjana. Pero I'actual Pla
director també neix en un context marcat per una crisi economica i financera global
que ha alentit i, fins i tot, revertit alguns dels avencos aconseguits des dels anys
noranta. A I'Africa Subsahariana, per exemple, és de preveure que tant el nombre de
persones pobres com la taxa de pobresa augmentin, sobretot en els paisos amb més
debilitat institucional i amb economies meés vulnerables. Pitjor encara, a la crisi
economica i financera se n’han de sumar d'altres, com l'alimentaria, I'energetica o
'ambiental, que poden contribuir a agreujar conflictes o a crear-ne de nous. El canvi
climatic, per exemple, esta alterant els ecosistemes i, per extensio, les cadenes
alimentaries. A tot aix0 cal afegir les conclusions d’'un informe del Banc Mundial de
2009, que sostenen que la crisi no és igual per a tothom i que té uns impactes de
genere especifics que, si no es corregeixen, poden revertir també els progressos en
igualtat entre dones i homes dels darrers anys

Els paisos del sud sén els que patiran amb més cruesa aquesta crisi multidimensional.
En primer lloc, perqué els paisos donants, molts dels quals estan en recessio, es
poden veure abocats a congelar o retallar els compromisos adquirits d’augmentar I'Ajut
Oficial al Desenvolupament (AOD). En segon lloc, perqué les inversions estrangeres
directes, els ingressos derivats del comerg i les remeses de les persones immigrades
han disminuit substancialment. Finalment, perque, atesa la dimensié ecologica de la
crisi, hi ha el perill que no s’apliqui el principi d’addicionalitat instaurat arran de la
Conferencia d’Estocolm de 1972 i que determina que els fons adrecats al sud per a



guestions ambientals no poden anar en detriment dels acordats per temes de
desenvolupament. A la llum del nou context, el manteniment dels ajuts i compromisos
internacionals esdevé per tant cabdal.

Catalunya no ha estat aliena a la crisi economica i financera global. Des del 2007,
I'economia catalana pateix una forta desacceleracio i els ingressos tributaris de la
Generalitat s’han reduit notablement. A part, el llarg procés i la complexa negociacio
del nou model de financament ha estat un motiu més per explicar la dificultat
d’acomplir amb I'escenari economic del Pla director 2007-2010. No obstant aixo, la
Generalitat maldara per mantenir el seu compromis amb la solidaritat internacional en
aquest cicle de planificacié aixi com per avancar en la millora continua de la qualitat de
la politica de cooperacio al desenvolupament.

A pesar d'aquests condicionants adversos, en els ultims anys hi ha hagut avencos
importants en I'agenda de l'eficacia de I'ajut. Durant els Ultims anys, la comunitat de
donants i els paisos socis han treballant conjuntament en l'aprofundiment d’aquesta
agenda. El Programa d’Acci6 d’Accra (PAA) de 2008 suposa un salt qualitatiu en
comparaciéo amb la Declaracié de Paris sobre eficacia de I'ajut de 2005. Entre altres
avencos, en el PPA no només es reafirma el lideratge dels governs del sud quant als
seus processos de desenvolupament, sind que es reconeix el paper fonamental que
juguen altres actors —com els parlaments, els governs locals, o la societat civi— en la
consecucio d’'objectius econdmics, socials i ambientals sostenibles.

Paral-lelament, els moviments i xarxes socials i les Organitzacions no Governamentals
per al Desenvolupament (ONGD) han tingut, al marge dels estats, un rol molt actiu en
el disseny de l'agenda de desenvolupament. La consolidacio dels forums socials
mundials ha representat I'obertura i la institucionalitzacié d’un nou espai democratic
orientat a promoure no només la reflexié i la deliberacid, sind també a generar i
articular propostes i politiques alternatives que contribueixin a una globalitzacié més
justa i solidaria basada en els drets humans, la democracia i la igualtat.

Pel que fa a la naturalesa del Pla actual 2011-2014, aquest combina elements propis
d’'un cicle de planificaci6 curt, de quatre anys, amb elements propis d’'un cicle de
planificaci6 llarg, de dotze anys. Es a dir, aquest Pla director recull prioritats
geografiques i sectorials i modalitats de cooperacid per als propers anys, pero, alhora,
representa la fi d’'un cicle de planificacié llarg que es va iniciar amb el Pla director
2003-2006. D’'aqui que el Pla director 2011-2014 compagini aspectes de continuitat
amb d’altres orientats a I'actualitzacié d’instruments, linies estratégiques i objectius, i a
I'impuls de nous processos d’innovacié. En aquest sentit, es s'explorara el treball en el
gue es podrien anomenar-se ambits relacionals, és a dir, aquells on es fan paleses les
relacions d'interdependéncia entre el Sud i el Nord i entre els quals destaquen, tal com
recull I'lnforme de Desenvolupament Huma 2009, les migracions. El treball en aquest
ambit esdevé especialment rellevant per al cas catala si tenim en compte que des de
I'any 2000, Catalunya ha acollit més d’'un mili6 de persones immigrades, passant a
representar d'un 2,9% del total de la poblacié I'any 2000, a un 15,9% el 2009.

El Pla director 2011-2014 posa l'accent en el seguiment i en 'avaluacio estratégica i
operativa de la politica publica de cooperacié al desenvolupament. El fet que el Pla
director actual es trobi a cavall de dos cicles de planificacio llargs, fa imprescindible
observar, determinar i analitzar quin ha estat I'impacte real de les actuacions de la
cooperacio catalana dels ultims anys. Aquest exercici ha de permetre, per una banda,
extreure'n llicons apreses i, en consequéncia, encarar amb més garanties d’'éxit el
proper cicle de planificacid, i, per l'altra, donar compliment al principi de rendicié de
comptes davant dels paisos socis i de la ciutadania catalana.



L'actual Pla director continua apostant pel paradigma del desenvolupament huma
sostenible, entes com aquell procés que persegueix I'ampliacié de capacitats de les
persones, és a dir, que puguin disposar d’'un ventall més ampli d’opcions i satisfer
necessitats vitals de diferent naturalesa. No obstant aix0, el Pla director 2011-2014
també es fa resso d'altres aproximacions complementaries que han assumit alguns
paisos socis en exercici del seu lideratge, com la concepcié del Sumak Kawsay o
Suma Qamafa (bon viure), entre altres, que reinterpreten o repensen el
desenvolupament d’acord amb les cosmovisions locals.

Per altra banda, el Pla director 2011-2014 promou una cooperacio de banda ampla
que, per un costat, incorpora de manera efectiva la coheréncia, interna i externa, de la
politica de cooperacié al desenvolupament amb la resta de politiques publiques de la
Generalitat, i que, per l'altra, contribueix a la provisi6 de béns publics globals,
superant, per tant, I'estricta gestio d’AOD. En aquest Gltim sentit, per exemple, se situa
I'Estratégia de cooperacidé multilateral al desenvolupament de la Generalitat que, entre
altres objectius, pretén contribuir a la democratitzacié dels organismes internacionals
per fer-los més representatius i més oberts a la participacié d’actors no estatals.

De manera simultania, el Pla director 2011-2014 ha fet un esforc per identificar el valor
afegit de la cooperacié catalana o, dit en altres paraules, per identificar la marca
d’identitat que no només la caracteritza, sind, també, que la defineix en relacié amb la
resta d’actors de la comunitat internacional de donants. En aquest sentit, la condicié
descentralitzada de la cooperacié catalana |i permet avui posicionar-se sobre
determinats temes amb més llibertat, sense els condicionants propis dels estats.

Aixi mateix, la cooperacié catalana esta conformada per una pluralitat d’actors publico-
privats implicats tant en el disseny com en la implementaci6 de la politica de
cooperacio, fet que la converteix, en un politica altament participativa i participada.
D’aqui la importancia de la concertacié no només com a practica siné també, com es
veura meés endavant, com a modalitat. El valor afegit de la cooperacio catalana també
prové de la seva expertesa sectorial, fonamentalment en temes relacionats amb la
governanca multinivell, la configuracié de politiques publiques, la construccié de pau i
la prevencié de conflictes violents, la defensa dels drets col-lectius i dels drets dels
pobles indigenes i dels pobles minoritzats i I'equitat entre dones i homes i la promocio
d’'un desenvolupament sostenible. Actuacions, totes elles, que es poden resumir en la
idea de contribucié a la generacié o eixamplament d’espais de sobirania individual i
col-lectiva.

3. Missio, principis i valors

Aquest Pla director parteix de dues premisses importants que deriven del marc
doctrinal de la propia Llei de cooperacié al desenvolupament. Per una banda, la
constatacio que la pobresa i la marginacié no sén producte de la pobresa de recursos
—naturals, economics, culturals, politics- sin6 de la falta d’oportunitats de les persones i
pobles d'accedir a aquests recursos i fer-ne un Us que millori la seva qualitat de vida.
Per una altra, que les oportunitats estan mal distribuides i que aquestes desigualtats
en l'accés i drets d’Us dels recursos releguen a bona part de la poblacié a situacions
d’exclusié que tendeixen a perpetuar-se si no es combaten les causes estructurals que
les provoquen.

L'assumpcié d'aquest punt de partida posa al centre de la politica publica de
cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya la generacié d’espais



de sobirania, o dit d'una altra manera, els processos d'ampliaci6 de capacitats
d’eleccio de les persones i els pobles.

El concepte de desenvolupament huma sostenible promogut pel Programa de Nacions
Unides pel Desenvolupament (PNUD), i que adopta la Llei catalana de cooperacio al
desenvolupament, és el que recull de forma oOptima aquest enfocament de capacitats i
engloba, des d’una concepcio integral, les diferents dimensions del desenvolupament:
la democratica, econdmica, social i ambiental.

Per altra banda, la Llei de cooperacié al desenvolupament estableix en el seu articulat
els principis i valors que orienten aquesta politica publica. Els valors que recull la Llei
entronquen amb l'esperit transformador d'aquesta politica publica, mentre que els
principis estan fortament associats a la qualitat i I'eficacia d’aquesta.

Valors de la cooperacié catalana segons s’extreu de la Llei (i ampliats en el marc dels Plans
directors).

a) El reconeixement de I'ésser huma en la seva dimensié individual i col-lectiva, com a protagonista
i destinatari Ultim de la politica de cooperacié publica al desenvolupament.

b) El foment de la pau, la justicia, la igualtat i 'equitat en les relacions entre persones, pobles, cultures,
nacions i estats, i també la prevencid i la solucié pacifica dels conflictes i les tensions socials, i
I'enfortiment i I'arrelament de la pau i de la convivencia.

c) La promoci6 i la defensa dels drets humans i les llibertats fonamentals, universals, indivisibles i
interdependents, considerant la llibertat, la democracia i la dignitat de la persona com a fonaments de
tot I'esforg en pro del desenvolupament huma.

d) Elreconeixement del dret dels pobles a la defensa i a la promocio de la cultura, la llengua i la identitat
propies, i també dels valors de la convivéncia multicultural.

e) La defensa i la promocié de les persones i els col-lectius més desfavorits o dels que pateixen
discriminacions politiques o economiques per raons de sexe, de raga o étnica, de cultura o de religio.
La defensa i promoci6 de els persones i els col-lectius que pateixen discriminacions per ra6 de la
seva opci6 sexual o per rad de la seva discapacitat.

f)  El reconeixement dels drets economics, laborals i socials, del treball, 'empresa i el bon govern com a
fonaments d’'un desenvolupament economic durador, equitatiu i sostenible que incideixi també en la
redistribucié de la riquesa i en la justicia social.

Principis de la cooperacié catalana segons s’extreu de la Llei

a) Els principis de col-laboraci6 i complementarietat entre els poders publics i les iniciatives
solidaries i de cooperacio al desenvolupament de la societat civil catalana

b) Els principis de transparéncia i informacio i de participacio dels agents de cooperacio en l'activitat
publica en aquest ambit.

c) El principi de planificaci6 de I'activitat publica.

d) El principi de coordinacio de tota I'activitat de I’Administracié de la Generalitat en 'ambit de la
cooperaci6 al desenvolupament.

e) Els principis d'eficacia, eficiencia i responsabilitzacid en I'aplicaci6 de les politiques, els
programes, els projectes i les actuacions en general, tant dels poders publics com dels agents de
cooperacié que utilitzin recursos publics amb finalitats de cooperacié al desenvolupament.

f) Els principis de responsabilitat, participacio i assumpcié dels programes i els projectes per les
comunitats o els governs dels paisos en desenvolupament i de concertaci6 amb els agents de
cooperaci6 d’aquests paisos.



9) Els principis de coordinacio, col-laboracié i cooperacié entre les administracions publiques, en el
marc de les respectives competéencies, i també amb altres agencies i organismes internacionals de
solidaritat i cooperacio.

h) El principi de liberalitat de les actuacions de cooperacié que tinguin la consideracié d’ajut oficial
al desenvolupament, d’acord amb el que estableix 'article 1.4.

i) Els principis de control, seguiment i avaluaci6 de els actuacions de cooperaci6 al
desenvolupament.

j) El principi de coheréncia.

Prenent com a punt de partida la Llei, i el concepte de desenvolupament huma
sostenible i els valors i principis que desenvolupa, el Pla director 2011-2014, principal
instrument técnic de la politica publica de cooperacié al desenvolupament de la
Generalitat de Catalunya, estableix la missié d'aquesta politica en els termes
seguents:

Missio: Promoure el desenvolupament huma sostenible mitjangant una politica de
cooperacio al desenvolupament de qualitat i transformadora

Per a desplegar aquesta missid, el Pla director 2011-2014 estableix les prioritats -
geografiques i sectorials- per als propers quatre anys de I'accioé de govern, aixi com les
modalitats, instruments, aliances, capacitats i recursos necessaris per a la seva
consecucié. A més, per tal que el desplegament d’aquesta politica sigui en clau
transformadora i de qualitat, el Pla director defineix dos grans objectius que han
d’'impregnar el conjunt de la politica.

El primer, s'orienta a la millora de la qualitat i I'eficacia i desplega els principis de
coherencia, participacio i els de I'agenda d’eficacia de I'ajut. ElI segon, desplega els
objectius transversals de la cooperaciéo al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya, inspirats en els valors de la llei, i portadors del caracter més transformador
d’aquesta politica.

4. Millorar la qualitat i I'eficacia de la cooperacio al
desenvolupament

El Pla director parteix del convenciment que la qualitat i I'eficacia constitueixen pedres
angulars d’aquesta politica publica ja que s'associen directament amb la capacitat de
millorar I'impacte de l'accié del govern en termes de desenvolupament. Aquesta
concepcid esta estretament vinculada als principis ordenadors que, d’acord amb la Llei
de cooperaci6é al desenvolupament, han d’orientar el conjunt de les actuacions de la
Generalitat de Catalunya en aquest ambit.

En coheréncia amb aixo, el Pla director proposa articular en tres grans blocs el
desplegament dels principis de la Llei vinculats amb la qualitat i [I'eficacia.
Complementariament, i com a novetat, s’ha introduit un quart eix que parteix d’'un tret
caracteristic d’aquest pla en tractar-se d'un instrument de planificacié que es troba a
cavall entre dos cicles llargs.

Els dos primers blocs despleguen principis que s’esgrimeixen com a trets distintius de
la cooperacio catalana i que estan fortament associats amb la qualitat de la cooperacié
al desenvolupament: la participacio efectiva dels agents de desenvolupament catalans
i dels paisos socis en la politica de cooperacié al desenvolupament aixi com la millora



de la coheréncia en l'acci6 de la Generalitat de Catalunya en la promocié del
desenvolupament.

El tercer bloc parteix dels principis que recull la Llei de cooperacid relatius a la
complementarietat, la transparéncia i la informacié, la planificacio, el seguiment i
I'avaluacio, la coordinacio i I'eficacia, entre d’altres, i que, en coheréncia amb I'opcié
presa en el marc del Pla director 2007-2010, queden reformulats en els temes
consensuats internacionalment al voltant de I'agenda de I'eficacia de I'ajut. En darrer
terme, el quart eix ve definit per la necessitat d’avancar en I'exploracié i la innovacié
per acarar de forma efectiva el proper cicle de planificacio de la politica de cooperacio.

4.1. Consolidar la participacid6 efectiva dels actors de la cooperaciéo al
desenvolupament catalana i dels actors dels paisos socis en la politica de cooperacio
al desenvolupament

La Llei de Cooperacié reconeix, i estableix com a principi ordenador, la participacié
dels agents de cooperacié en la planificacid, seguiment i avaluacié de la politica
publica de cooperacié al desenvolupament. Aquest tret derivat de la Llei confereix a la
cooperacié catalana un valor afegit, basat en la seva naturalesa participativa i
participada, caracteritzada per una pluralitat d’actors amb veu i vot i per la importancia
dels espais de concertacid politica entre I'espai public i privat.

Aquesta participacio es vehicula a través de mecanismes formals que es deriven de la
propia Llei. Sén els organs consultius i de coordinacié i col-laboracio, entre els que el
Consell de Cooperacié al Desenvolupament esdevé la maxima expressio en quant a
espai de participacio ja que en aquest organ hi ha persones representants del conjunt
dels actors de la cooperacié al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

Tanmateix, la participacio dels diferents agents de cooperacié no s’esgota en aquests
mecanismes formals, sin6 que en l'elaboracid6 dels diferents instruments de
planificacié, seguiment i avaluacio, plans, estratégies, directrius, entre d’altres, de la
politica de cooperacié al desenvolupament, s’habiliten diferents espais de participacio
ad hoc, presencials i virtuals de forma complementaria als espais formals.

4.1.1. Millorar els mecanismes formals de participacié que es deriven de la Llei de
cooperacio al desenvolupament.

En aquest cicle de planificacié es maldara per millorar els espais de participacid per
convertir-los en espais de participacioé efectiva i de qualitat. Pel que fa als mecanismes
formals que deriven de la Llei, la Generalitat de Catalunya seguira prestant suport
técnic al funcionament dels drgans de col-laboracié i col-laboracio i organs consultius,
sense que aixd suposi posar en questié la seva autonomia, amb I'objectiu de facilitar
gue desplegui les funcions que li sbn encomanades.

En aquest sentit, durant aquest mandat també es redoblaran els esforcos per a
explorar mecanismes que possibilitin la incorporacié de la visié dels paisos socis en
aquest organ consultiu.

4.1.2. Millorar la participacié dels actors de cooperacid catalans i dels paisos socis en
el cicle d’'aquesta politica publica

L'experiéncia dels darrers quatre anys en l'establiment de mecanismes ad hoc per a
I'elaboracié d’instruments de planificacio ha de permetre que durant el present Pla
director es maldi per incorporar les lligos apreses i coneixements adquirits en propers
processos participatius. En efecte, en aquest cicle de planificacio caldra fer una analisi



critica dels mecanismes de participacid i treballar per optimitzar propers espais
participatius segons les necessitats i els objectius de cada cas patrticular.

En el marc d'aquesta analisi de la millora dels mecanismes de participacid, la
incorporacié de les noves tecnologies de la informacio i la comunicacié pot esdevenir
cabdal. En aquest sentit, el desplegament durant la vigéncia d’aquest Pla director de
mecanismes virtuals de cooperacié al desenvolupament, com a espais d’intercanvi
d’'informacié i de recollida d'opinions, pot servir de correlat dels espais ad hoc de
participacié i ser complementaris als espais presencials articulats al voltant dels
diferents processos d’elaboracio de documents estratégics.

Pel que fa a la participacié dels actors dels paisos socis en el cicle de la politica
publica de cooperacié al desenvolupament, aquesta ha estat incorporada en els
instruments de planificacié en el cas de I'elaboracié de les EPPs i en les avaluacions
estrategiques, i resta pendent fer-ho en la fase de seguiment estrategic.

Per tant, en el mandat del Pla director 2011-2014 s’hauran de desenvolupar les
metodologies que garanteixin la participacié dels actors dels paisos socis en els
processos de seguiment i avaluacio.

Quadre de resultats

O1. Millorar els mecanismes formals de participacié que es deriven de la Llei de cooperacio.
R1. Haver prestat suport tecnic al treball del Consell de Cooperacié al Desenvolupament.

R2. Haver explorat mecanismes per incorporar la visié als actors dels paisos socis en el treball del Consell
de Cooperacié al Desenvolupament.

O2. Millorar la participacié dels actors de cooperaci6 catalans i dels paisos socis en el cicle de
politica publica.

R1. Haver optimitzat i millorat els mecanismes de participacié ad hoc de la cooperacié catalana, tenint en
compte els processos interns dels diferents agents de cooperacio..

R2. Haver consolidar mecanismes virtuals d'informacié i participaci6 com a espais d'intercanvi
d’informacié i de recollida d’opinions.

R3. Haver consolidat mecanismes de participacié dels actors dels paisos socis en la planificacio
estratégica.

R4. Haver explorat mecanismes per incorporar la participacio als actors dels paisos socis en el seguiment
i 'avaluacio estrategics.

4.2. Garantir la coheréncia de 'accié del govern de la Generalitat en la promocio del
desenvolupament huma sostenible.

La Llei catalana de cooperacié al desenvolupament estableix la coheréncia com un
principi que ha d’orientar aquesta politica publica. Exactament, de la llei s’extreu que el
desenvolupament, que és el bé public global perseguit, mai es pot considerar
exclusivament fruit de l'‘ajut al desenvolupament, i en conseqiiéncia cal garantir la
coheréncia de la politica de cooperacié per al desenvolupament amb altres politiques
publiques catalanes. Fruit d’aquesta voluntat, durant el cicle de planificacié precedent,
la Direcci6 General de Cooperacié al Desenvolupament i Acci6 Humanitaria
(DGCDAH) va encarregar I'elaboracié d’'un estudi extern de Coheréncia de Politiques
per al Desenvolupament, que posa les bases del treball a desplegar en l'aplicacié



d’aquest principi i proposa l'elaboracié d’'una Estrateégia de Coheréncia de Politiques
per part del govern.

Segons |'Organitzacié per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE),
assolir un major grau de Coheréncia de politiques per al Desenvolupament (CPD)
significa treballar per assegurar que els objectius i els resultats de la politica de
cooperacio per al desenvolupament d’un govern no estiguin soscavats per part d’altres
politiqgues del mateix govern que tenen un impacte sobre els paisos socis i que
aquestes politiques donin suport als objectius de desenvolupament d’aquests paisos
on sigui factible.

En efecte, existeixen altres politiques promogudes pel govern que, tot i perseguir
objectius propis, tenen, intencionadament o no, un impacte en les condicions de vida,
les oportunitats i el benestar dels paisos socis. Aquestes politiques poden contribuir a
I'esfor¢ de la politica de cooperacié per al desenvolupament o bé disminuir-lo,
neutralitzar-lo o fins i tot suposar un impacte negatiu en termes de desenvolupament.
En aquest sentit, el foment de la CPD no significa que totes les politiques tinguin
idéntics objectius, sind que a I'hora d‘elaborar i formular politiques s’han de tenir en
compte les possibles interrelacions entre aquestes i els objectius de la politica de
cooperacio al desenvolupament.

La promocié de la CPD en el proper cicle de planificaci6 suposara millorar les
capacitats del govern i també dels diferents actors de la cooperacié catalana en tres
sentits: 1) en quant a capacitats analitiques sobre coheréncia de politiques, 2) en
relacié amb les capacitats de coordinacié dels actors del govern i les actuacions, 3) en
relacio amb un abordatge més estratégic de la CPD.

4.2.1. Millorar la capacitat analitica en CPD

El govern de la Generalitat impulsa politiques en ambits en els que té competéncies en
exclusiva, ambits on les competéncies sén compartides i altres ambits molt rellevants
en termes de CPD, pels que només té competéncies executives. Aquest fet, obliga a
analitzar el marc competencial del govern de la Generalitat, i distingir entre ambits
d’especial atencié com poden ser el de la migracio, la recerca, I'educacié o el canvi
climatic, d’altres I'ambit competencial dels quals correspon al govern central com soén
la politica d’estrangeria o de defensa.

L'analisi aprofundida de les interseccions que es produeixen entre politiques i les
incoherencies potencials o efectives en termes de desenvolupament esdevé un
requisit per a poder desenvolupar una estratégia efectiva en CPD per part del govern.
Caldra doncs millorar el coneixement dels impactes, a partir de casos i politiques
concretes i de les bones i males practiques internacionals per a gestionar-los.

4.2.2. Millorar els espais, instruments i les capacitats de coordinacié entre els
departaments i organismes autonomes de govern en la promoci6 de la CPD.

L'impuls de la CPD requereix d'un lideratge important per part de la unitat de govern
competent en matéria de cooperacio al desenvolupament i també de I'existéncia de
mecanismes i espais funcionals de coordinacié entre els diferents departaments de la
Generalitat de Catalunya. A partir del que estableix I'article 7 de la Llei, referit al
principi de coheréncia, caldra desplegar el mecanisme de govern per a aplicar aquest
principi quan una actuacio publica de la Generalitat no qualificable com de cooperacié
al desenvolupament pugui impactar significativament en un pais soci.



En relaci6 amb els espais, i segons estableix la propia Llei, la Comissi
Interdepartamental de Cooperacié al Desenvolupament és I'dorgan tecnic de
coordinacié interdepartamental de I'’Administracié de la Generalitat en I'ambit de la
cooperacio al desenvolupament. Aquesta comissio, per tant, esdevé el principal espai
de coordinacié de l'accié de govern en aquest ambit i un espai privilegiat per a
promoure, de manera concertada, la CPD.

Pel que fa als mecanismes, la CPD s'impulsara a partir d'instruments estratégics com
les EPPs i mitjancant els instruments d’execucié com son els convenis de col-laboracio
entre la DCGCAH/ACCD i els departaments.

4.2.3. Elaborar i adoptar una estratégia de CPD.

El mandat que s’obre amb I'aprovacié del Pla director 2011-2014 esdevé estratégic per
a consolidar els avencos en el desplegament del principi de coheréncia de politiques.
Aixi, i partint de la doctrina procedent del cicle de planificacié 2007-2010 pel que fa a la
coheréncia de politiques, en aquest nou mandat cal impulsar un procés participatiu
amb el conjunt d'actors de la cooperacidé catalana, amb especial atencié al treball
conjunt entre tots els departaments i organismes autonoms de govern.

El desplegament de I'estratégia de CPD requerira d’'un procés d’'apropiacié per part de
tots els actors implicats, en especial els departaments de la Generalitat, i de la dotacié
dels recursos i els esfor¢cos de capacitacié necessaris per a impulsar i desplegar el
document d’estrategia.

Quadre de resultats

O3. Millorar la capacitat analitica en CPD.
R1. Haver elaborat informes periodics sobre CPD de la Generalitat de Catalunya.

R2. Haver elaborat estudis especifics sobre politiques i actuacions concretes de la Generalitat i el seu
impacte potencial o efectiu sobre el desenvolupament.

O4. Millorar els espais, instruments i les capacitats de coordinacié entre els departaments i
organismes autonoms del govern en la promocié de la CPD.

R1. Haver impulsat un grup de treball sobre CPD en el marc de la comissio interdepartamental de
cooperaci6 al desenvolupament.

R2. Haver incorporat la CPD en I'elaboracié de les EPPs i en tots aquells processos i documents de
planificacio estratégica de la cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

R3. Haver promogut la CPD mitjangant els convenis marc de col-laboraci6 entre els departaments.
O5. Elaborar i adoptar una estratégia de CPD.

R1. Haver promogut un procés participatiu d’elaboracié d’'una estrategia de CPD de la Generalitat de
Catalunya.

R2. Haver adoptat i socialitzat I'estrategia de CPD del govern entre la DGCDAH/ACCD i el conjunt de
departaments de la Generalitat.

4.3. Millorar l'eficacia de I'ajut oficial al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya

El Pla director 2007-2010 ja es fa resso dels principis de I'agenda de I'eficacia de I'ajut
recollits a la Declaracio de Paris de 2005 quan estableix que I'apropiacio, I'alineacid i



I’'harmonitzacié han de guiar la politica publica de cooperaci6 al desenvolupament. La
Declaraci6é de Paris, tot i constituir un dels compromisos meés rellevants i consensuats
pel que fa a la manera de gestionar i canalitzar 'AOD, se centra en els estats i,
conseglentment, deixa fora del debat politic a una gran part dels actors del
desenvolupament, entre els que es troben els governs descentralitzats, ens locals i la
societat civil, entre d’altres.

Amb la revisi6 a mig termini de la Declaracié de Paris que es realitza en el Tercer
Forum d’Alt Nivell sobre Eficacia de I'Ajut, de 2008, s’aprova el PAA, que amplia i
democratitza I'agenda de I'eficacia de I'ajut en dos sentits. En primer lloc, en reivindicar
la importancia de la participacié dels paisos socis en la construccié de l'agenda
internacional de desenvolupament. En segon lloc, pel fet que els governs
descentralitzats, els parlaments i la societat civil, aixi com altres actors que
anteriorment havien estat absents del debat, s6n convidats a participar en la
construccié de I'agenda de I'eficacia, i també en la reforma de I'arquitectura de I'ajut
que se’n deriva. D’aquesta manera, hi ha un reconeixement explicit al paper dels
governs descentralitzats en els processos de desenvolupament.

A banda d’'aquest reconeixement del paper dels governs descentralitzats, el PAA
estableix que la igualtat entre les dones i els homes, el respecte pels drets humans i la
sostenibilitat han de ser abordats de forma sistematica i coherent per a garantir
I'eficacia de les politiques de cooperacié al desenvolupament.

La Generalitat de Catalunya ha donat seguiment i ha participat activament en I'evolucié
d’aquesta agenda en els darrers anys (al Forum de les Parts Interessades de Roma, al
Forum de Cooperacié al Desenvolupament del Consell Economic i Social de les
Nacions Unides (ECOSOC) i al tercer Forum d’Alt Nivell sobre Eficacia i de I'Ajut
d’Accra) i ha avancat en la definicié d’'una lectura propia des de les caracteristiques de
la cooperacié catalana. Aquesta voluntat de ser en els debats i de convertir-los en una
agenda de treball especifica ha cristal-litzat en un document de posicionament de la
Generalitat de Catalunya en eficacia de I'ajut.

D’aquesta manera, el compromis amb I'eficacia de I'ajut ha tingut una translacio en els
diferents documents de planificacié estrategica i operativa de la politica publica de
cooperacio al desenvolupament. En coheréncia, el Pla director 2011-2014 referma la
voluntat d’aquesta politica publica de continuar treballant i aprofundint en I'agenda de
I'eficacia de I'ajut i, conseglientment, li atorga una tractament transversal al llarg de tot
el document que ha de permetre una agenda de treball molt més intensiva que apunti
cap a dos ambits principals d'actuacié. Per una banda, I'aportacié d’'una perspectiva de
cooperacio descentralitzada com la catalana als debats internacionals sobre eficacia
de I'ajut. Per una altra, la concrecié d’'una agenda de treball especifica i adaptada a les
caracteristiques de la politica publica de cooperacié al desenvolupament de la
Generalitat per a desplegar els principis de l'eficacia de I'ajut. A continuacié es
despleguen i detallen aquestes dues linees de treball.

4.3.1 Participar i contribuir al debat internacional sobre eficacia de I'ajut des de les
especificitats de la cooperacié catalana.

L'Estrategia de cooperacid6 multilateral al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya, aprovada el 2009, reconeix la importancia del “nou multilateralisme” com el
paradigma que advoca per la reforma del sistema multilateral per fer-lo més eficag,
veritablement representatiu i legitim i que garanteixi una governanca demaocratica de la
globalitzacié, capa¢ de donar una resposta efectiva als desafiaments de
desenvolupament global, mitjangant la participacié del divers i heterogeni conjunt
d’actors implicats. El govern, en el desplegament de la politica publica de cooperacio



al desenvolupament de la Generalitat s’alinea amb el paradigma del nou
multilateralisme i és en aquest marc que es planteja la necessitat de contribuir i
participar en el debat internacional sobre eficacia de I'ajut, com un actor amb una veu
propia i portador d’una agenda especifica que pot contribuir a millorar-la.

La Generalitat de Catalunya ha estat el primer govern descentralitzat que ha participat
en els principals esdeveniments sobre eficacia de l'ajut que s’han celebrat des de
2008. Tanmateix, aquesta participacié encara no disposa d’'un reconeixement explicit
per part del Grup de Treball sobre Eficacia de I'Ajut del Comite d'Ajut al
Desenvolupament (CAD) de 'OCDE o del nou espai obert per TECOSOC de les
Nacions Unides, el Forum de Cooperacié al Desenvolupament (FCD), que pretén ser
un contrapés més representatiu i inclusiu al CAD en la revisio de les politiques de
cooperacio al desenvolupament. Aixi doncs, durant el proper cicle de planificacié
s’hauran d’ampliar els esforcos per a I'obertura d’'espais de participacié estables per al
conjunt d'actors de la cooperaci6 catalana en els diferents forums, cimeres i trobades
sobre eficacia de I'ajut.

En un altre nivell d'incidéncia, la participacié en xarxes internacionals amb entitats
homologues del Nord i del Sud, com el Forum Global d’Associacions de Regions
(FOGAR) o Ciutats i Governs Locals Units (CGLU), esdevé clau per a establir i
promoure agendes compartides sobre eficacia de I'ajut amb els actors homolegs.

Tot i aix0, la contribucié del valor afegit de la cooperacié descentralitzada en el debat
internacional sobre I'eficacia de I'ajut no €és només una questié que han de treballar els
governs descentralitzats. Per la seva naturalesa, aguesta també ha de ser un linia de
treball que han de tenir presents les cooperacid estatals i la Uni6 Europea. En
consequeéncia, aquest pla director planteja com a agenda de treball la incidencia en les
politiqgues de cooperacié espanyola sobre eficacia de I'ajut perqué incorporin el valor
afegit de la cooperacié descentralitzada.

4.3.2. Promoure el desplegament de I'eficacia en les prioritats, modalitats, instruments,
les aliances i la planificacid, seguiment i avaluacié de la politica publica de cooperacié
al desenvolupament del Govern.

L'agenda de l'eficacia de I'ajut promou una nova arquitectura de l'ajut basada en la
revisio de les relacions entre paisos donants i socis per fer-les més horitzontals. En
aquest sentit, es vol crear un partenariat global per al desenvolupament, on els paisos
socis tinguin la potestat de participar més activament en I's que es fa dels fluxos
d’ajut que provenen dels paisos donants. Aixd significa que els acords que se signin
entre els paisos donants i els paisos socis no poden definir-se com a contractes de
negocis, sin6 més aviat com a contractes socials on es posi en joc molt més que la
simple rendicié de comptes financera. La Declaracié de Paris vol impulsar I'establiment
d'acords politics que han de ser elaborats entre els diferents actors de
desenvolupament en condicions d’igualtat i en la que es trenqui la jerarquia classica
entre paisos donants i receptors.

La democratitzacio de I'agenda de I'eficacia de I'ajut després del PAA ofereix diverses
finestres d’'oportunitat per a la cooperacié descentralitzada que n’amplien 'agenda de
treball i que queden recollides en aquest Pla director.

Principi d’apropiacié democratica

Des d'Accra s’amplia el concepte d'apropiacié i s'inclou a la societat civil, els
parlaments i els governs locals. Aixi, des d’aquest moment es comenca a parlar
d’apropiacié democratica, pel fet que el PAA amplia els actors involucrats en els



processos de desenvolupament i, per tant, els reconeix com a actors rellevants en la
definicio d'agendes nacionals, regionals i locals de desenvolupament.

Aquesta democratitzacié de I'apropiacid advoca per un treball directe amb les
autoritats descentralitzades i amb els actors de la societat civil socis de la cooperacid
catalana, especialment les organitzacions de dones i feministes i els pobles
minoritzats, en la definicié i implementacio dels plans de desenvolupament.

L’aplicacié del principi d’apropiacié democratica en el cas de la cooperacio catalana,
suposa treballar en I'enfortiment de les capacitats dels governs homolegs en la
definici6 de la seva agenda de desenvolupament, i apoderar a la ciutadania i la
societat civil per a garantir la seva implicaci6 activa en els processos de
desenvolupament.

Principi d’alineacio critica

Els consensos internacionals al voltant de I'agenda de I'eficacia de I'ajut recomanen
que I'accié en cooperacio al desenvolupament dels paisos donants s’ha de recolzar i
alinear amb les estrategies, les prioritats, les institucions i els procediments dels paisos
socis.

El desplegament d'aquest principi és indissociable de les capacitats institucionals
existents en el pais soci i a la vegada exigeix que el procés de definicié de les
necessitats i prioritats en les estratégies de desenvolupament hagi estat plural i
participatiu i hagi incorporat el conjunt de prioritats de desenvolupament —tenint en
compte aquelles procedents dels col-lectius tradicionalment exclosos, els pobles
minoritzats i les organitzacions de dones i feministes, entre altres-, de vegades en
conflicte.

La cooperacidé al desenvolupament de la Generalitat opta pel concepte d'alineacié
critica per a posar I'emfasi en que els processos de desenvolupament que acompanya
sempre hauran de ser coherents amb els valors que inspiren aquesta politica publica i
els objectius transversals que se’'n deriven.

Principi d’harmonitzacié

Desplegar el principi d’harmonitzacié implica avancar en la millora dels espais i
mecanismes per garantir la coordinacié i la coheréncia de totes les actuacions en
matéria de cooperacié al desenvolupament en el si del govern i també en relacié amb
altres nivells d’administracio.

En relacié amb la coordinacié en el si del govern, es fa necessari adrecar esforcos per
a garantir la qualitat i la coheréncia de I'AOD que s'impulsa des del conjunt
d’'organismes executors de la politica de cooperacio per al desenvolupament amb els
objectius d’aquest pla director, i les estratégies, directrius i plans anuals que se’n
deriven.

En aquest sentit, esdevé prioritari enfortir aquells espais formals que ja preveu la Llei,
com la Comissié Interdepartamental de Cooperacio al Desenvolupament, que compta
amb la representacié del conjunt de departaments i organismes de la Generalitat de
Catalunya. Per a dur-ho a terme, cal explorar les potencialitats de les noves
tecnologies de la informacié i la comunicaci6 amb I'objectiu d’impulsar un espai
d’'informacid, coordinacié i trobada de les persones dels diferents departaments
implicades o interessades la politica publica de cooperacio al desenvolupament.



Quant a la coordinacié intergovernamental, el govern de Catalunya interactua amb
altres nivells de govern en I'ambit de la cooperacié al desenvolupament: el govern
espanyol, la Unié Europea, o els ens locals. Aquesta interaccié, que també comporta
interdependéncies, obliga a esmercar esforcos en la coordinacié6 amb I'objectiu de
millorar I'impacte i la coheréncia de I'accié en desenvolupament.

En relaci6 amb el mén local, cal continuar amb el treball de millora i consolidacié de
I'espai de coordinacio formal previst a la llei, la Comissié de Coordinacié amb els ens
locals, i consolidar-lo com un espai efectiu d’intercanvi d’'informacio, de comunicacio, i
de col-laboracié.

Pel que fa a la coordinacié amb el govern espanyol, cal garantir la participacio efectiva
de la cooperacio catalana en els organs i espais de coordinacio existents en el marc
del sistema de cooperaci6 espanyol - Conferéncia Sectorial de la Cooperacid
Internacional per al Desenvolupament i Comissié Interterritorial de Cooperacié per al
Desenvolupament-.

Respecte a la comunitat internacional de donants, caldra destinar esforcos per
regularitzar la presencia catalana en els espais internacionals d’harmonitzacid, siguin
d’'organismes Dbilaterals, multilaterals o de xarxes regionals o internacionals,
especialment en els paisos i pobles prioritaris de la cooperacio catalana.

Principi de gestid per resultats

L'agenda de l'eficacia de Il'ajut afirma que s’ha d’avancar en la planificacié per
resultats, incloent-hi els elements de seguiment i d’avaluaci6. D’aquesta manera,
esdevé cabdal dotar-se dels instruments necessaris per garantir la planificacid, els
seguiment i l'avaluacié orientats a resultats de desenvolupament. Pel que fa a la
planificacié per resultats, el present Pla director ja suposa un aveng ja que al contenir
resultats concrets esdevé un document estratégic avaluable.

A més, la gestio per resultats implica la planificacié operativa per resultats i el
desplegament de sistemes de gestio de la qualitat que permetin establir un seguiment
a través de mecanismes de millora continua i d’avaluacié que orientin la presa de
decisions. Aixi doncs, durant aquest cicle es destinaran més esforcos per avancar en
la consolidacié d'un sistema de qualitat en el principal organ executor de la politica
publica de cooperaci6 de la Generalitat de Catalunya, I'Agencia Catalana de
Desenvolupament (ACCD).

Principi de responsabilitat compartida (rendicié de comptes mutua)

Aquest principi de I'eficacia de I'ajut recull els principi d'informacié i transparéncia de la
Llei de cooperacio. En efecte, la informacio i la transparéncia son mitjans fonamentals
de garantia de control democratic de les institucions per part de la ciutadania, aixi com
de coneixement de l'accié de Govern i facilitacié6 de la participacié ciutadana en la
presa de decisions publiques.

Amb Accra s’entén que la informaci6 i rendicio de comptes s’ha de fer des d'una
perspectiva de governanca multinivell, on cadascun dels nivell de govern pugui
respondre de forma vertical i horitzontal, tant al Nord com al Sud. En la rendici6 de
comptes vertical (entre els governs i la ciutadania) és molt important que la
transparencia, la informacio i la predictibilitat de les despeses destinades i rebudes en
matéria de cooperacid al desenvolupament esdevingui un compromis del govern
donant.



En relaci6 amb la rendicié de comptes horitzontal, entre entitats homologues, durant
aquest cicle cal maldar per garantir la produccié i difusié6 d’informacié regular,
oportuna, comprensible i precisa sobre la politica publica de cooperacié al
desenvolupament en totes les seves fases: planificacié, execuci6, seguiment i
avaluacio.

Quadre de resultats

06. Participar i contribuir al debat internacional sobre eficacia de I'ajut.

R1. Haver obert espais de participacio de la cooperacié catalana en els debats sobre I'eficacia de I'ajut de
I'OCDE i I'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU).

R2. Haver contribuit a millorar la participacid i la capacitat d’'incidéncia politica dels governs homolegs en
els debats sobre eficacia de I'ajut.

R3. Haver incidit perque la politica espanyola i europea incorporin els avantatges comparatius de la
cooperaci6é descentralitzada en I'agenda d’eficacia de I'ajut.

R4. Haver promogut I'especificitat de la cooperacié descentralitzada en el debat sobre eficacia de I'ajut
mitjangant les xarxes internacionals de governs descentralitzats.

O7. Promoure el desplegament de I'eficacia en les prioritats, modalitats, instruments, les aliances i
la planificacid, seguiment i avaluacio la politica publica de cooperacié al desenvolupament del
Govern.

Apropiacié democratica

R1. Haver promogut I'enfortiment institucional dels diferents nivells de govern dels paisos socis per
millorar la seva incidéncia en I'elaboracio i desplegament de llurs estrategies de desenvolupament.

R2. Haver enfortit als actors de la societat civil dels paisos socis per garantir el seguiment i la incidéncia
en les politiques publiques, especialment les organitzacions de dones i feministes i els pobles minoritzats.

Alineacio6 critica

R3. Haver alineat la cooperacié al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya amb les prioritats,
estrategies, les institucions i els procediments dels paisos socis mitjancant les EPPs.

R4. Haver millorat la previsibilitat de 'AOD de la Generalitat de Catalunya mitjangant instruments
d’execucio pluriennals.

Harmonitzacié

R5. Haver millorat els espais i mecanismes per garantir la coheréncia interna i la coordinacié de les
actuacions del govern en matéria de cooperacié al desenvolupament.

R6. Haver millorat els espais i mecanismes de coordinacié amb els ens locals, respectant el principi
d’equilibri territorial.

R7. Haver incrementat la participacié en els mecanismes de planificacio, execucié i avaluacio i els espais
de coordinacié amb la comunitat de donants bilaterals i multilaterals.

R8. Haver patrticipat en els exercicis de divisio del treball als paisos i pobles prioritaris de la cooperacié
catalana.

Gesti6 per resultats
R9. Haver elaborat instruments de planificacid estratégica i operativa orientats a la gestio per resultats.

R10. Haver orientat els mecanismes de seguiment i avaluacié de la politica publica de cooperaci6 de la
Generalitat de Catalunya a la gestio per resultats.

Responsabilitat compartida (rendicié de comptes mutua)



R11. Haver millorat la transparéncia i la publicitat dels fluxos d’AOD tant en el si de la Generalitat de
Catalunya com en els paisos socis.

R12. Haver enfortit les capacitats de control politic i seguiment de la societat civil del Nord i del Sud dels
fluxos de I'ajut

4.4. Promoure mecanismes d’innovacié orientats a alimentar el nou cicle de
planificacié llarg.

L'actual Pla director combina elements del que és considerat un cicle curt de
planificaci6, de quatre anys, amb aquells elements de finalitzacio i d’inici d’un cicle llarg
de planificacié, de dotze anys. Per tant, ha de compaginar aquells aspectes de
continuitat amb els plans directors que el precedeixen amb aquells altres aspectes
orientats a l'actualitzaci6 i la innovaci6 que definiran el proper cicle llarg de planificacio.

De tot aix0 se’n deriva que durant el mandat d’aquest pla s’adrecaran esforgos per
explorar nous instruments, objectius i prioritats, i que aquest ha de ser un Pla sensible
al canvi, flexible i que incentivi els processos d’innovacié.

Pel fet que ens trobem al final del primer cicle llarg de planificacié, un dels eixos de
treball d'aquest Pla director ha estat el d’avancar en I'analisi del valor afegit de la
politica de cooperacio de la Generalitat de Catalunya. En efecte, cal seguir treballant
en aquesta linia per poder identificar allo que ens defineix per poder afrontar d’'una
forma madura i consistent en cicles propers de planificacio el debat sobre els
avantatges comparatius de la cooperacié catalana. A més, aquest treball ha de
permetre acarar amb més solidesa i un discurs elaborat els exercicis futurs sobre la
complementarietat i la divisi6 internacional del treball en la politica de
desenvolupament, dels que la cooperacid catalana no pot quedar al marge.

Per tant, cal destinar una part de 'AOD a I'exploracié de noves oportunitats per a la
cooperacio catalana, aixi com I'exploraci6 de mecanismes de sortida d’ambits de
treball on no s’han registrat impactes positius en el llarg termini o on no s’ha demostrat
un valor afegit.

Una possible via en aquest sentit esdevé I'exploracié d’ambits relacionals que permetin
indagar en les relacions d’interdependéncia sectorial i geografica. Es a dir, treballar en
formes innovadores de treball sectorial, basicament relacionals, que permetin reforcar i
complementar la tasca en els altres sectors a partir de I'exploraci6 de temes
generadors de relacions tals com el fenomen migratori o el canvi climatic, entre d’altres

Un altre espai d’'innovacioé que ha de permetre avancar amb 'analisi del valor afegit de
la cooperacio catalana és el del treball sectorial classic. En aquest cicle de planificacié
és cabdal que es realitzi una exploracié profunda en el si dels diferents sectors per
extreure’n conclusions i recomanacions sobre cap a on haura de virar la concentracio
en el proper cicle de planificacid. Cal que, després d’'un examen en profunditat, la
cooperacio catalana sigui capa¢ de definir aquells ambits especifics, dins de cada
sector, on por ser meés estratégica segons el seu valor afegit.

A banda, i en un context internacional en qué s'esta produint un canvi sense
precedents en els instruments de financament i de desplegament de I'ajut, cal explorar
també les possibilitats d'innovacié pel que fa als instruments de la cooperacio
catalana.

Per Gltim, en aquest escenari, la cooperacié concertada s’erigeix com la modalitat que
millor s’escau a aquesta aposta per la innovacié. Aquesta modalitat permet avancar



cap a aliances pel desenvolupament més estrategiques i flexibles, amb un disseny
compartit dels objectius i els resultats esperats. A més, la logica de partenariat que és
inherent a aquesta modalitat permet realitzar aquesta transicié de model de la manera
més plural i compartida possible, unint els esforcos de la cooperacié publica i la
privada.

Quadre de resultats

08. Treballar per larecerca dels processos de canvi i d'innovacio futurs
R1. Haver destinat com a minim el 5% de I’AOD a prioritats d’exploracio .
R2. Haver explorat el valor afegit de la cooperacio catalana en els objectius estrategics del Pla director.

R2. Haver fet Us de la modalitat concertada de cooperacié per a innovar noves propostes de cooperacio al
desenvolupament.

5. Promoure una cooperacio al desenvolupament
transformadora

El Pla director es reclama d'una concepcié transformadora de la cooperacié al
desenvolupament, que pretén promoure canvis profunds en les relacions i les
estructures que incideixen sobre els processos de desenvolupament dels paisos socis
i sobre les relacions entre els paisos del nord i el sud. Aguesta concepcidé esta
estretament vinculada als valors que, d'acord amb la Llei de cooperacio al
desenvolupament, han de guiar i fonamenten la politica de la Generalitat en aquest
ambit, i entre els quals es destaquen una orientacié a I'equitat entre les persones, el
reconeixement, la promocio6 i la defensa dels drets individuals i col-lectius, aixi com el
bon govern com a fonament d’'un desenvolupament durador, equitatiu i sostenible.

En coheréncia amb aixd i en continuitat amb el cicle de planificacié anterior, el Pla
director proposa donar el tractament d’objectius transversals a I'equitat entre les dones
i els homes, la governanca democratica, els drets humans i I'enfortiment del teixit
social, i a la sostenibilitat del desenvolupament.

Aix0 suposa abordar aquests objectius de manera sistematica i coherent i
transversalitzar-los en la politica de cooperacié al desenvolupament en el seu conjunt,
en tots els ambits i a tots nivells, en tant que condicions minimes per a que es puguin
donar processos veritablement transformadors i reeixits de desenvolupament en els
paisos socis.

El primer d’aquests objectius, promoure I'equitat entre les dones i els homes, és el que
ha estat més desplegat durant el Pla director 2007-2010, el que respon a un major
desplegament també en I'ambit internacional i a I'impuls i les capacitats dels actors de
la cooperaci6é catalana. Durant el Pla director actual es pretén avangar i consolidar
aquest desplegament, i posar les bases i impulsar el desplegament dels altres dos
objectius, d'acord amb les prioritats que es detallen a continuacio.

5.1. Promoure l'equitat entre les dones i els homes mitjancant I'aplicacié de la
perspectiva de génere a tots els ambits de la politica de cooperacido per al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.



La Declaraci6 i la Plataforma d’Accié de Beijing proposen una doble estratégia per
promoure la igualtat entre dones i homes. D'una banda treballar per contribuir a
'apoderament de les dones, objectiu que en aquest Pla director es desenvolupa de
manera singular en la linia de desenvolupament i d’'altra banda introduir de manera
transversal la perspectiva de génere d'acord amb I'enfocament de génere en
desenvolupament, la definicié del qual recull 'TECOSOC el 1997.

Aquest és també I'abordatge de la Unié Europea explicitat en la Comunicacié de la
Comissié Europea al Consell i al Parlament Europeu el 2007 en la que es reconeix que
la igualtat de génere és crucial en si mateixa, un dret huma fonamental i una questié
de justicia social. La Comunicacié es concreta en el Pla d’Acci6 de Génere i
Desenvolupament de la Unié Europea, 2010-2015, aprovat el mar¢c de 2010 que vol
accelerar I'assoliment dels Objectius del Mil-lenni (ODM), especialment el 3r i el 5¢e,
aixi com els objectius plantejats per la Convencié per a I'Eliminacié de totes les
Formes de Discriminacié contra les Dones (CEDAW), la Plataforma d’Accié de Beijing i
el Programa d’Accio de El Caire.

A Catalunya la Llei de cooperacid al desenvolupament de 2001 estableix I'equitat i la
igualtat en les relacions entre persones com un dels valors que han d’orientar aquesta
politica publica. Per la seva banda, el Pla de politiques de dones 2008-2011, aprovat
pel Govern de la Generalitat, persegueix com un dels seus objectius la
transversalitzacio - fent referencia a la necessitat que els poders publics incorporin la
dimensio de genere en totes les seves actuacions, i recull els compromisos de tots els
departaments en aquest ambit.

D’enca de l'adopcié d'aquest enfocament, tal com recull [I'Informe del Secretari
General de Nacions Unides per a la revisi6 de Beijing +15, s’ha avancat en la
incorporacié de la perspectiva de génere i en I'apoderament de les dones, tot i que els
avencos sén desiguals en funcié de les regions i els paisos i globalment no hi ha cap
pais on s’hagi assolit la igualtat de génere.

El context de crisi esta agreujant i aprofundint les situacions de desigualtat i les bretxes
de génere en molts paisos, cosa que fa més urgent i prioritari refermar el compromis
amb I'equitat entre dones i homes.

En resposta a aquest context, el Pla director 2011-2014 manté el compromis amb
aquesta doble estratégia que es plantejava en el pla director anterior i n'aprofundeix
I'abast en la seva implementacié, seguiment i avaluacié. D’aguesta manera es déna
resposta a la necessitat d'abordar la distancia entre la politica i la seva execucio, aixi
com d’establir mecanismes que garanteixin la sostenibilitat dels canvis iniciats evitant
el fenomen que es coneix com evaporacio de les politiques de génere en el sentit que
les estratégies i els canvis proposats tendeixen a diluir-se en la implementacié i a no
concretar-se en indicadors especifics que en permetin un seguiment i rendicié de
comptes.

De manera complementaria, aquest objectiu transversal es desplegara amb la
implementacié de les Directrius d’Equitat entre dones i homes de la cooperaci6 al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya, que es van elaborar durant el cicle
de planificacié anterior.

D’acord amb aix0, per promoure I'equitat entre dones i homes el Pla director estableix
tres objectius en els nivells de transversalitzacié definits en les Directrius: estratégic,
institucional i operatiu.



5.1.1. Millorar la incorporaci6 de l'agenda d’equitat entre dones i homes en la
interlocucié amb els paisos socis i els actors de la cooperacié catalana i en la
planificacié, seguiment i avaluacio estratégiques.

Les organitzacions de dones i feministes han fet un contribucié rellevant en els darrers
anys participant i incidint en els debats i acords internacionals sobre cooperacié al
desenvolupament com per exemple el Tercer Forum d’Alt Nivell sobre Eficacia de I'Ajut
a Accra i la Conferencia Internacional sobre Financament pel Desenvolupament a
Doha posant en evidéncia la necessitat de vincular I'eficacia de I'ajut a la igualtat de
génere i 'apoderament de les dones.

De la mateixa manera els compromisos derivats de la CEDAW, la Declaracio i la
Plataforma d’acci6é de Beijing i la seva darrera revisié el 2010 han de centrar la reflexio
i 'accié per un desenvolupament huma sostenible.

Aquest Pla director es vol concentrar en qué la promocié de I'equitat entre dones i
homes, d’acord amb els compromisos adquirits a Beijing i les seves revisions
successives, la CEDAW, i la politica publica a Catalunya en aquest ambit, es traslladi
al més alt nivell de la politica publica de cooperacio al desenvolupament impregnant el
dialeg de politiques amb els actors dels paisos socis i de Catalunya, la planificacio, el
seguiment i 'avaluacié estratégiques.

Per aix0 es prioritzara impulsar la participacié dels mecanismes d’igualtat i de les
organitzacions i moviments de dones en aquells processos i espais de dialeg de
politiques. De la mateixa manera comptar amb informacié sobre les relacions de
génere i la condici6 i posicio de les dones i els homes en un context determinat és
fonamental per poder definir estrategies i actuacions que promoguin I'equitat entre
dones i homes i transformin les relacions de génere.

5.1.2. Traslladar el compromis politic amb I'equitat entre dones i homes a totes les
fases del cicle dels projectes i programes de les linies estratégiques de
desenvolupament, accié humanitaria, i educacié i capacitats incorporant de manera
efectiva la perspectiva de génere

La promocié de I'equitat entre dones i homes i la incorporacié de la perspectiva de
génere és un compromis politic que ha d’anar acompanyat de capacitat técnica per
fer-ne efectiva la seva implementacié. Es parteix del suposit que cap actuacié és
neutral en termes de génere, és a dir que impacta de manera diferent en els homes i
en les dones i que pot perpetuar, aprofundir o transformar les relacions desiguals entre
homes i dones.

Per tant, es consideraran sempre les diferéncies i les desigualtats que existeixen entre
les dones i els homes en una societat determinada (en els seus rols i responsabilitats,
necessitats i interessos, accés i control dels recursos i del poder) amb I'objectiu
d’establir mecanismes que tendeixin a reduir les desigualtats en tots els ambits,
transformant les relacions de génere, que son relacions de poder, en unes relacions
més equitatives. Cal abordar-ho, en conseqiiéncia, no com un assumpte de les dones
sin6 que pel seu caracter relacional, els homes han d’'estar involucrats en el
compromis i I'acci6 a favor de I'equitat de genere.

Partint d’aquest abordatge, el Pla director prioritzara I'establiment de mecanismes que
permetin donar seguiment i consolidar avencos en el procés d'incorporacié de la
perspectiva de genere, com ara el marcador de genere del CAD, els plans d’acci6 de
génere que permetran anar definint indicadors, responsabilitats i mecanismes de



seguiment dels compromisos adquirits, i la millora en la recollida i gesti6 de la
informacio.

5.1.3. Contribuir a la institucionalitzacié de I'equitat entre dones i homes al conjunt
dels actors de la cooperaci6 catalana

L’informe del Secretari General de revisi6 de Beijing + 15 reconeix el paper
catalitzador i d’agents de canvi que juguen els mecanismes institucionals per promoure
I'equitat entre dones i homes i I'apoderament de les dones i la necessitat de comptar
amb estructures efectives i eficients per proporcionar suport tecnic i conceptual als
esforcos de transversalitzacio.

Alhora les revisions de la incorporacié de la perspectiva de génere en les institucions
de cooperacié al desenvolupament assenyalen que és important que les institucions
que la duen a terme ho abordin com un procés a tots nivells, inclds el nivell que fa
referéncia al funcionament de les organitzacions.

Partint d’aixd, aquest Pla director vol donar prioritat a millorar les condicions i les
capacitats dels actors de la Generalitat de Catalunya obligats per aquest Pla com de la
resta d'actors de la cooperacio catalana per fer efectiva la incorporacié de la
perspectiva de génere a través de I'assumpcié compartida de la responsabilitat en
aquest ambit. D'una banda, reconeix la importancia de la presa de consciéncia i de la
formacio, a nivell técnic i directiu, sobre els impactes de genere potencials de la feina
gue es desenvolupa, i alhora de millorar les capacitats per a I'analisi de génere, com
una eina fonamental per fer visibles les desigualtats i superar-les. D’altra banda, vol
contribuir als processos de canvi organitzacional per a la institucionalitzacio de la
perspectiva de genere a l'interior dels actors de la cooperacio catalana.

Quadre de resultats

O1. Millorar la incorporacié de I'agenda d’equitat entre dones i homes en la interlocucio amb els
paisos socis i els actors de la cooperacié catalana i en la planificacié, seguiment i avaluacio
estratégiques.

R1. Haver millorat la incorporacié de la perspectiva de geénere en la planificacio, el seguiment i I'avaluacio
de la politica de cooperaci6 al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

R2. Haver impulsat la participacié dels mecanismes nacionals d’'igualtat i de les organitzacions de dones i
feministes en I'elaboracié de les EPPs i en tots aquells processos de planificacié de la cooperacié al
desenvolupament que incorporin el dialeg sobre politiques.

R3. Haver promogut I's de diagnostics sobre les bretxes de genere existents als paisos prioritaris de la
cooperaci6é catalana, les politigues publiques per fer-hi front i 'agenda i estrategies del moviment de
dones i feminista en la planificacio de la cooperacié al desenvolupament.

02. Traslladar el compromis politic amb I’equitat entre dones i homes a totes les fases del cicle
dels projectes i programes de les linies estrategiques de desenvolupament, accié humanitaria, i
educacio i capacitats incorporant de manera efectiva la perspectiva de génere.

R1. Haver incrementat al final del periode les actuacions de la cooperacié catalana que promouen de
manera significativa i principal la igualtat de génere d'acord amb el marcador d’igualtat de genere del
CAD.

R2. Haver elaborat plans d'acci6 de génere vinculats a les actuacions liderades per I'ACCD amb
indicadors de compliment, assignacié de recursos i definici6 de responsabilitats i haver-ne iniciat
I'elaboracio amb els departaments i organismes de la Generalitat.

R3. Haver consolidat la produccio, recollida i gestié de la informacié per permetre valorar els avancos pel
gue fa a la incorporaci6 de la perspectiva de geénere en totes les actuacions de cooperacio al
desenvolupament.



03. Contribuir a la institucionalitzacié de I'’equitat entre dones i homes al conjunt dels actors de la
cooperacio6 catalana.

R1. Haver millorat les condicions i capacitats institucionals i impulsat els processos de canvi
organitzacional necessaris per a fer efectiva la incorporacié de la perspectiva de genere en la DGCDAH i
I’ACCD.

R2. Haver contribuit a millorar les condicions i capacitats institucionals per a fer efectiva la incorporacié de
la perspectiva de genere entre els agents publics i privats de la cooperacid al desenvolupament catalana i
a impulsar els processos de canvi organitzacional que promoguin I'equitat entre dones i homes.

5.2. Promoure el respecte integral i la consolidacié dels drets humans, la governanca
democratica i I'enfortiment del teixit social en el conjunt de l'accié de cooperacio al
desenvolupament del govern.

L’enfocament de capacitats aplicat al concepte de desenvolupament huma converteix
la cooperacio6 al desenvolupament en un procés d’ampliacié d’oportunitats, capacitats i
libertats de les persones amb l'objectiu que puguin viure una vida que considerin
digna. Agquest enfocament situa a la promocié de la democracia i els drets humans en
el nucli dur de I'agenda de la cooperaci6 al desenvolupament, pel seu valor intrinsec —
consolidat com a marc normatiu universal amb la Declaraci6 Universal dels Drets
Humans de 1948 i el posterior desplegament d'altres instruments juridics
internacionals - i per la seva forta associaci6 amb els processos d’ampliacio de les
capacitats de realitzaci6 vital. A més, i de forma ineludible, aquest procés d’ampliacio
de capacitats i llibertats, requerira, d'un entorn lliure de violencia en el que es pugui
gestionar de forma sistémica el conflicte.

La politica publica de cooperacid al desenvolupament de la Generalitat, partint del
marc doctrinal que recull la Llei (art. 3), es compromet a la promocio, la proteccid, la
garantia i la defensa dels drets humans i en destaca tant la seva dimensio col-lectiva,
amb el reconeixement dels dret del pobles a la defensa i la promocié de la cultura, la
llengua i la identitat propies, com els drets economics, socials i culturals i els drets
emergents com son el dret a la pau, el dret a la ciutat i el dret a I'aigua, entre d'altres.
Aix0 suposara que les actuacions de cooperacié de la Generalitat promoguin el
respecte a les persones i pobles com a titulars de drets, i, també, que les institucions
publiques compleixin les seves obligacions vers la ciutadania com a titulars de deures.
Per tant, per tal de promoure el respecte integral i la consolidacié dels drets humans, la
governanca democratica i I'enfortiment del teixit social en el conjunt de l'accié de
cooperacio al desenvolupament del govern, es fomentara la consolidacié de sinérgies
entre els diferents organismes de la Generalitat vinculats al foment de la pau i dels
drets humans.

En la mateixa linia, el compromis internacional per millorar I'eficacia de [I'ajut-
especificament en el marc del PAA-, ha posat I'emfasi en la importancia d’apoderar a
la ciutadania i la societat civil dels paisos socis per a convertir-los en protagonistes
dels seus propis processos de desenvolupament —mitjancant la participacié i també, i
molt important, el control politic democratic-, aixi com les institucions, politiques i
procediments d’'aquests paisos per a refermar la responsabilitat de les autoritats
publiques en la provisié de bens i serveis publics.

En aquest sentit, cal tenir present que Catalunya compta amb una forta tradicié en la
generacié d'espais de concertaciod politica i social, amb un clar protagonisme d'una
societat civil vigorosa, hereva d’'una tradicié de construccié col-lectiva en els moments
en gue no es comptava amb institucionalitat democratica propia. | on destaca també el



profitos treball de construccié publica des del mén municipal, amb el clar lideratge dels
ajuntaments catalans.

Partint d’aquestes capacitats i del marc de referéncia més amunt referit, la cooperacié
al desenvolupament del govern advoca per la promocié de la governanca democratica
en el sistema internacional de I'ajut i també i especialment, en els paisos socis com un
objectiu transversal d’aquesta politica publica. Aquest fet, suposa, com ja es feia en el
pla director precedent, optar per una estratégia doble que complementa I'abordatge
transversal d'aquest objectiu amb un abordatge sectorial en forma d’objectiu
estratégic.

A continuacio se’n detallen els grans eixos de treball.

La concrecié en el desplegament d’aquest objectiu transversal vindra definida per la
implementacié de les Directrius de promocié dels drets humans, la governanca
democratica i I'enfortiment del teixit social, que inclouran el drets dels pobles indigenes
i minoritzats

5.2.1. Desplegar les directrius de promocié dels drets humans, la governanca
democratica i I'enfortiment del teixit social en el marc d’aquest mandat.

El mandat que s’obre amb el Pla director 2011-2014 es caracteritza pel desplegament
efectiu d’aquest objectiu transversal d’acord als criteris, prioritats, i recomanacions que
s’extreuen de les Directrius de promocio, proteccié i garantia dels drets humans, la
governanca democratica i I'enfortiment del teixit social.

Per a garantir un desplegament Optim esdevé necessari impulsar un procés
d'apropiacié6 de les directrius amb el conjunt dactors de la cooperaci6 al
desenvolupament a Catalunya, amb els actors publics i privats dels paisos socis i
també amb el conjunt de donants bilaterals i multilaterals amb els que es coordina i
interactua la cooperacio catalana.

El desplegament d’aquestes directrius no sera possible sense maldar esforcos per
millorar les capacitats dels actors, en especial els que tenen la responsabilitat de
I'impuls i el desplegament de la mateixa en el si del govern aixi com per millorar la
formacio i sensibilitzacié dels actors de la cooperacié catalana

5.2.2. Incorporar I'enfocament dels drets humans, la governanca democratica i
I'enfortiment del teixit social en tot el cicle de la politica publica de cooperaci6 al
desenvolupament.

El primer pas en I'aplicacié d’aquest objectiu transversal esdevé desplegar-lo en el
nivell estratégic, i per tant, en la planificaci6, seguiment i avaluacié de la politica
publica de cooperacio al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

Aquest exercici suposara incorporar la perspectiva dels drets humans, la governanca
democratica i I'enfortiment del teixit social en el dialeg de politiques amb el conjunt de
donants bilaterals i multilaterals amb els que interactua i es coordina la cooperacio del
govern i, molt especialment, amb els interlocutors publics i privats dels paisos socis.

El dialeg en aquests termes sera especialment important en els moments d’elaboracio,
seguiment i avaluacio de les EPPs en els paisos i pobles prioritaris i en la interlocucio
amb els organismes multilaterals en la participacié i en la configuracié de la doctrina
internacional sobre I'ajut.



D’acord amb les especificitats de la cooperacié al desenvolupament de la Generalitat
de Catalunya, es posara 'accent en la situacié dels drets col-lectius, en el dialeg amb
els governs no centrals i I'analisi dels processos de descentralitzacié associats al
principi de subsidiarietat, i en les agendes i prioritats de la societat civil organitzada,
dels pobles indigenes i dels col-lectius tradicionalment exclosos.

En els exercicis de planificacié, seguiment i avaluacié geografica, la Generalitat haura
d’'incorporar una analisi en clau de drets humans i governanca democratica que inclou,
entre d'altres: I'analisi dels cicles politics, el mapa d’actors i agendes en conflicte, dels
processos politics endegats en cada pais i I'analisi de la situacié dels mecanismes de
garantia dels drets humans basant-se en les recomanacions i observacions derivades
dels instruments internacionals de drets humans

5.2.3. Incorporar I'enfocament dels drets humans, la governanca democratica i
'enfortiment del teixit social en totes les actuacions de cooperacié al
desenvolupament.

La promocié d’aquest objectiu transversal en el desplegament de la politica publica de
cooperacio al desenvolupament té implicacions importants pel que fa a la concrecié de
prioritats sectorials i geografiques, aixi com pel que fa al desplegament instrumental en
clau de modalitats i instruments de cooperacio, i d’establiment d’aliances per a I'accio.

En relacié amb les prioritats sectorials i geografiques definides per aquest pla director,
I'exercici de transversalitzacio obligara a prioritzar en el desplegament de cada sector i
en la prioritzacié geografica dins cada pais, aquelles actuacions amb més capacitat
d'impactar positivament en la promocid, proteccié i garantia dels drets humans
(especialment els drets col-lectius dels pobles indigenes i les comunitats minoritzades),
en l'enfortiment de capacitats institucionals (en tots els nivells de govern), i en
'apoderament d’actors (especialment la societat civil organitzada, les organitzacions
de dones i feministes i els pobles indigenes i minoritzats).

Pel que fa al desplegament instrumental, la transversalitzacié obligara a explorar les
férmules més adients per a enfortir capacitats institucionals i apoderar actors des d’'una
perspectiva de drets mitjancant la cooperacié bilateral directa, en concertacié i a
iniciativa d’altres actors, i també la multilateral. En el mateix sentit, les aliances per a
I'accié en I'ambit internacional, catala i també amb els paisos i pobles del Sud es
prioritzaran en clau de la seva rellevancia per a promoure aquest objectiu transversal.

Quadre de resultats

0O4. Desplegar les directrius de promocié dels drets humans, la governanca democratica i
I’enfortiment del teixit social en el marc d’aquest mandat.

R1. Haver promogut I'apropiacié del document de directrius entre el conjunt d'actors de cooperacié al
desenvolupament.

R2. Haver generat les capacitats institucionals de la DGCDAH i TACCD i I'Oficina de Promocio de la Pau i
dels Drets Humans per tal d'impulsar, assessorar i desplegar les directrius.

O5. Incorporar I'enfocament dels drets humans, la governanca democratica i I’enfortiment del teixit
social en tot el cicle de la politica publica de cooperacié al desenvolupament.

R1. Haver incorporat I'enfocament de drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit
social en el dialeg de politigues amb els paisos socis i la comunitat internacional de donants.



R2. Haver incorporat I'enfocament de drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit
social en les EPPs i en tots aquells processos i documents de planificacié estrategica de la cooperacio al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya

R3. Haver incorporat I'enfocament de drets humans, governanga democratica i enfortiment del teixit
social en els instruments i exercicis de seguiment i avaluacio.

06. Incorporar I’enfocament dels drets humans, la governanca democratica i I’enfortiment del
teixit social en totes les actuacions de cooperaci6 al desenvolupament.

R1. Haver incorporat I'enfocament de drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit
social en el desplegament de les prioritats sectorials i geografiques de cooperacié al desenvolupament.

R2. Haver incorporat I'enfocament de drets humans, governanga democratica i enfortiment del teixit
social en el desplegament de les modalitats i instruments de cooperacio al desenvolupament.

R3. Haver incorporat I'enfocament de drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit
social a I'hora d’identificar i generar aliances amb actors de desenvolupament del Nord i del Sud.

5.3. Promoure la sostenibilitat del desenvolupament en la seva triple dimensié -social
(que inclou cultural i politica), ambiental i economica- en tots els ambits de la
cooperacio per al Desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

El model de desenvolupament predominant, basat en el creixement economic il-limitat,
desigual i en la sobreexplotacié dels recursos naturals, esta tenint un impacte negatiu
de forma global i en els ecosistemes, entesos com el conjunt d'éssers vius —incloent
I'ésser huma i les societats— que habiten en un territori determinat i les relacions que
estableixen entre si. Als paisos dels Sud és on es fa més evident aquest impacte,
afectant directament als col-lectius més desafavorits i incrementant encara més les
desigualtats socials, economiques i politiques existents.

Per tant, es constata la necessitat de promoure models de desenvolupament
sostenibles en la seva triple dimensié (ambiental, social —que inclou les dimensions
cultural i politica- i economica) entesos com la promocié d’'una relacié harmonica i
respectuosa amb els ecosistemes i dins d’ells entre les societats i entre els col-lectius
que les constitueixen, de forma integral i equitativa. Aquesta visié s’ha impulsat des de
les teories --com I'ecofeminisme o ,la teoria del decreixement- i els moviments socials
del nord i del sud que s’ha posat en practica per comunitats d’arreu del mén
especialment des de la cosmovisié dels pobles indigenes, com el Sumak Kawsay o
Suma Qamafia (bon viure), entre d’altres. Alhora, diferents conferéncies i consensos
internacionals emfatitzen la importancia de prioritzar la sostenibilitat de forma global
(Agenda 21, Declaracié de Rio i Rio +10 sobre Medi Ambient i Desenvolupament) dins
el marc de les cimeres mundials sobre el desenvolupament de Nacions Unides.

El desenvolupament sostenible és, doncs, un procés i alhora també una fita que inclou
la interrelacié equitativa d’aspectes socials, ambientals i economics promovent una
solidaritat entre generacions en aquests tres ambits. En aquesta linia, I'lnforme de la
Comissié Brundlant de l'any 1987 de Nacions Unides defineix el concepte de
desenvolupament sostenible com aquell desenvolupament on les necessitats presents,
no comprometin les capacitats de les generacions futures per satisfer les seves
propies necessitats.

En concret, la dimensié6 economica de la sostenibilitat emfatitza que en el
desenvolupament es maximitzara el benestar de les societats i I'eradicacio de la
pobresa a través d'un optim i eficient Us dels recursos naturals. La dimensi6é social
destaca la relacio entre els éssers humans i la natura de forma equilibrada, igualitaria i
respectuosa, garantint les necessitats i els interessos estratégics dels diferents grups,



etnies i cultures i una presa de decisions participativa des de la base, considerant de
manera especial el dret dels pobles indigenes a la cultura i a la biodiversitat . Ambdues
dimensions inclouen 'equitat en I'accés, control i Us de recursos i beneficis. Finalment
la dimensié ambiental es centra en la gestié i la conservacié dels recursos i dels
ecosistemes. Aguesta dimensié és especialment rellevant per a la cooperacié de la
Generalitat de Catalunya i per aix0 s’hi associa l'objectiu estratégic de sostenibilitat
ambiental de la linia de desenvolupament.

La cooperacid de la Generalitat, per tant, promoura el desenvolupament sostenible, en
I'ambit estratégic i en I'ambit operatiu, aixi com el foment d'una cultura de la
sostenibilitat entre els actors de la cooperacié catalana i els actors dels paisos i pobles
prioritaris i regions preferents del Sud.

5.3.1. Incorporar la sostenibilitat en la planificaci, seguiment i avaluacio estratégics de
la politica de cooperacio al desenvolupament

En relaci6 amb I'ambit estratégic, es prioritzara I'elaboraci6 i 'adopcié d’'unes directrius
de sostenibilitat com a full de ruta de la cooperacié per al desenvolupament de la
Generalitat per a transversalitzar de forma efectiva la sostenibilitat en tots els ambits i
sectors. Es fara especial emfasi en la promocié de processos participatius per
I'elaboracié de les esmentades directrius, incloent als diferents actors de la cooperacié
per al desenvolupament amb expertesa tedrica i practica amb I'objectiu d’'incorporar les
licons apreses i les recomanacions sorgides en aquest camp.

Alhora, en les fases de planificacio, seguiment i avaluacié estrategiques es promoura
I'alineament amb les estratégies de desenvolupament sostenible dels paisos prioritaris
i regions preferents per tal de tenir en compte i incorporar les seves prioritats i
objectius i, al mateix temps, per seguir les recomanacions internacionals pel que fa als
principis d'eficacia i qualitat de I'ajut.

Pel que fa a I'avaluacid, es fara especial émfasi en les avaluacions d'impacte ex- ante i
ex-post com a mecanisme de valoracié prévia i posterior dels efectes potencials i reals
de les intervencions.

5.3.2. Incorporar la transversalitzacio de la sostenibilitat en tot el cicle de les
actuacions de la Cooperacié al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

En relaci6 amb I'ambit operatiu, s'incorporara la transversalitzacié de la sostenibilitat
en tot el cicle dels les actuacions de la cooperacié de la Generalitat de Catalunya.
Aquestes actuacions inclouen els programes i projectes de desenvolupament, d’accié
humanitaria i d'educacié per al desenvolupament. Aixi, es transversalitzara la
sostenibilitat en les fases de identificacid, formulacid, implementacid, seguiment i
avaluacio de les actuacions, seguint les etapes de I'enfocament del marc logic.

També es fara un especial émfasi a cercar mecanismes d’analisi i mesura de si s’esta
incorporant i com s’esta fent de forma efectiva la transversalitzacié de la sostenibilitat,
per tal de poder fer seguiment i avaluar I'evolucié en aquesta linia. Concretament es
fara una analisi de les diferents tendéncies i recomanacions, a Catalunya i en I'ambit
internacional, en relacié amb possibles marcadors que s’adaptin a les especificitats de
la cooperaci6 per al desenvolupament de la Generalitat.

En la mateixa linia que en Il'objectiu anterior, pel que fa a l'avaluacio, es fara un
especial emfasi en la implementacié d'avaluacions d'impacte ex-ante i ex-post. En el
primer cas, es duran a terme aquest tipus d’avaluacions ex-ante per a preveure i evitar
possibles efectes de les actuacions concretes abans de implementar-les. En el segon



cas les avaluacions d’'impacte ex-post, poden servir per analitzar de forma acurada
aquells efectes positius, negatius, esperats i no esperats de les actuacions per tal
d extreure’n llicons apreses i recomanacions per a incorporar en intervencions futures.

5.3.3. Contribuir a crear una cultura de la sostenibilitat entre els actors de la
cooperaciéo a Catalunya i entre els actors de desenvolupament, especialment als
paisos i pobles prioritaris i regions preferents.

Pel que fa a la cultura de la sostenibilitat, s’incentivara com a mecanisme
d’'incrementar els coneixements, les capacitats i, de retruc, la consciéncia sobre la
importancia que totes les actuacions tant individuals com col-lectives han de fomentar
la sostenibilitat social, ambiental i econdmica.

Per tant, la promocié de la cultura de la sostenibilitat es centrara tant en el nivell
intraorganitzacional com entre els actors de la cooperacié catalana del Nord i del Sud
a través de l'enfortiment de capacitats i la incorporacié de bones practiques i
experiéncies exitoses en aquest ambit. Al mateix temps es promoura la consolidacié
de sinérgies entre els diferents organismes de la Generalitat vinculats a la promoci6 de
la sostenibilitat. En especial, s’enfortira la col-laboracioé entre la DGCDAH, I'ACCD, el
Departament de Medi Ambient i Habitatge i el Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible (CADS) amb la finalitat de cercar complementarietats,
promoure la coordinacié i no duplicar esforcos en la promoci6é del desenvolupament
sostenible.

Quadre de resultats

O7. Incorporar la sostenibilitat en la planificacio, seguiment i avaluacio estrategics de la politica de
cooperaci6 al desenvolupament

R1. Haver elaborat, adoptat i desplegat unes directrius de sostenibilitat a través de la promocio de
processos participatius amb els diferents actors de la cooperacié catalana que incorpori la visio dels
paisos i pobles prioritaris i regions preferents.

R2. Haver incorporat progressivament la transversalitzacié de la sostenibilitat en els instruments de la
planificaci6 estratégica de la politica de cooperacid per al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya.

R3. Haver incorporat progressivament la transversalitzacié de la sostenibilitat en el seguiment i I'avaluacio
dels instruments de planificacié i dels components estrategics de la politica de cooperacié (objectius
transversals, linies i objectius estratégics, prioritats geografiques, modalitats i instruments), fent especial
emfasi a les avaluacions d’'impacte ex-ante i ex-post

08. Incorporar la transvesalitzacié de la sostenibilitat en tot el cicle de les actuacions de la
Cooperaci6 de la Generalitat de Catalunya

R1. Haver introduit la transversalitzacio efectiva de la sostenibilitat en la planificacio, implementacio,
seguiment i avaluacid dels projectes i programes de desenvolupament, accié humanitaria i educacio6 i
capacitats, fent especial émfasi a les avaluacions d'impacte ex-ante i ex-post.

R2. Haver introduit un marcador de sostenibilitat per mesurar el nivell d'incorporacié de la sostenibilitat en
les actuacions de la cooperacio per al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya

09. Contribuir a crear una cultura de la sostenibilitat entre els actors de la cooperaci6 a Catalunya i
entre els actors de desenvolupament als paisos i pobles prioritaris i regions preferents

R1. Haver creat les condicions adequades per a fer efectiva la transversalitzacié de la sostenibilitat en la
DGCDAH i TACCD.

R2. Haver enfortit les capacitats de la DGCDAH i 'ACCD pel que fa a la sostenibilitat a través de la
dotaci6 dels recursos humans, economics i materials necessaris.



R3. Haver impulsat la consolidacio de sinergies col-laboratives entre diferents organismes de la
Generalitat de Catalunya de cooperacio per al desenvolupament i els vinculats a la promocié de la
sostenibilitat.

R4. Haver donat suport a I'increment de les capacitats dels actors de la cooperacié catalana pel que fa a
la transversalitzacio de la sostenibilitat.

R5. Haver donat suport a l'increment de les capacitats dels actors del Sud, fent especial émfasi als
sectors tradicionalment exclosos, pel que fa a la transversalitzaci6 de la sostenibilitat.

R6. Haver promogut I'apropiacio, per part de la cooperacio per al desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya, de les bones practiques dels actors del Nord i del Sud en relacid a la transversalitzacio efectiva
de la sostenibilitat.

6. Prioritzar sectorialment d’acord amb el valor afeqit
de la cooperacio catalana

La politica de cooperacié al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya pretén
contribuir, d’'una banda, a la millora de les condicions de vida de les persones i pobles
dels paisos socis i donar resposta a les crisis humanitaries i d’emergéncia que els
puguin afectar. D’altra banda, t¢é com a objectiu canviar les actituds de la ciutadania
catalana envers la realitat del Sud, aixi com fer incidéncia en I'ambit internacional per
combatre les desigualtats de caire divers que afecten les relacions entre el Nord i el
Sud.

Aquestes prioritats impliquen reptes i objectius que no es poden assolir en un unic
cicle de planificacié de quatre anys. En coheréncia, el Pla director 2011-2014 manté
les tres linies estrategiques de concentracidé sectorial iniciades en els Plans directors
precedents, dues al Sud i una al Nord. Concretament:

1. Contribuir al desenvolupament dels paisos i dels pobles del Sud, d'acord amb les
prioritats sectorials i estratégies que el Pla determina (Linia estratégica de
desenvolupament). A aquesta linia es destinara entre un 70% i un 73% dels recursos.

2. Fer front, mitjancant I'acci6 humanitaria, a catastrofes d’origen natural, socio-natural
i huma (Linia estratégica d'accié humanitaria). A aquesta linia es destinara entre un
7% i un 10% dels recursos.

3. Fomentar el coneixement i el compromis civic de la ciutadania de Catalunya (Linia
estrategica d’'educacié pel desenvolupament). A aquesta linia es destinara entre un
15% i un 17% dels recursos.

Addicionalment, es destinara entre un 3% i un 5% dels recursos a l'objectiu
d’enfortiment de les capacitats dels actors de la cooperacidé catalana (vegeu objectiu
12.3).

Quadre de resultats

R1. Haver destinat entre un 70% i un 73% dels recursos d’AOD de la Generalitat de Catalunya a la Linia
estratégica de desenvolupament.

R2. Haver destinat un 85% dels recursos de la linia estrategica de desenvolupament als set objectius
estrategics de desenvolupament d’aquesta linia.

R3. Haver destinat un minim del 15% dels recursos de la linia estratégica de desenvolupament a I'objectiu
estrategic de drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit social.



R.4 Haver destinat un minim del 15% dels recursos de la linia estrateégica de desenvolupament a I'objectiu
estrategic d’apoderament de les dones.

R5. Haver destinat un 20% dels recursos de la linia estratégica de desenvolupament als drets i serveis
socials basics definits en el Consens d'Oslo del 1996.

R6. Haver destinat entre un 7% i un 10% dels recursos d’AOD de la Generalitat de Catalunya a la Linia
estratégica d’accié humanitaria.

R7. Haver destinat el 65% dels recursos de linia d’accié humanitaria als objectius especifics vinculats a
les crisis de llarga durada, les crisis oblidades i la reduccié de riscos de desastres (OE.1.1 i OE.1.2) i el
35% restant a I'objectiu de contribuir a satisfer les necessitats immediates de les poblacions afectades per
desastres (OE.1.3).

R8. Haver destinat entre un 15% i un 17% dels recursos d’AOD de la Generalitat de Catalunya a la Linia
estratégica d’educacid pel desenvolupament.

R9. Haver destinat entre un 3% i un 5% dels recursos d’AOD de la Generalitat de Catalunya a enfortir les
capacitats dels actors de la cooperacio catalana (vegeu objectiu 12.3)

A. Linia estratégica de desenvolupament

La linia estratégica de desenvolupament ha de rebre entre un 70% i un 73% del total
de recursos del Pla. Un 85% d’aquests recursos, cal destinar-los a set objectius
estratégics de desenvolupament. Els dos primers fan referéncia als drets socials
basics (dret a la salut i dret a I'educacio); el tercer a les capacitats productives,
comercials, sindicals i I'ocupacio; els tres seglents, a la singularitzacié dels objectius
transversals (drets humans, governanca democratica i enfortiment del teixit social,
apoderament de les dones i sostenibilitat ambiental i dret a I'aigua), i el darrer, a la
construccié de pau.

L'objectiu estrategic d’apoderament de les dones representa un ambit d'actuacié
prioritari per a la cooperaci6 catalana per la seva capacitat transformadora i
importancia per al desenvolupament huma sostenible, per la qual cosa s’hi associa un
percentatge de despesa minim del 15% de la linia estrategica de desenvolupament,
seguint les recomanacions de destinacié de recursos addicionals de la Plataforma
d’Acci6 de Beijing.

D’altra banda, es destina un minim del 15% dels recursos de la linia estratégica de
desenvolupament a l'objectiu estratégic de drets humans, governanca democratica i
enfortiment del teixit social per tractar-se de I'ambit d’actuacié6 amb major capacitat de
transformacié de les estructures sociopolitiques que perpetuen una distribucié desigual
del recursos i d’ampliacié d’oportunitats de realitzaci6 vital.

Finalment, el 15% de la linia de desenvolupament que no es destini als set objectius
estratégics s’ha de dedicar a altres objectius de desenvolupament en els paisos socis,
sobre els quals hi hagi un ampli consens entre els diversos actors del nord i del sud,
que estiguin alineats amb l'agenda internacional de desenvolupament i que
comprenguin, entre altres, la cooperacid cultural, la cooperacié esportiva, el dret a
I'habitatge i el suport a 'autonomia i els drets de les persones amb discapacitats dels
paisos del sud. Aixi mateix, caldra explorar les possibilitats d'impulsar el treball en
altres ambits de caracter relacional com el fenomen migratori, que trenquen la logica
compartimentada dels enfocaments sectorials classics.

D’una manera complementaria i d’acord amb els compromisos del Programa d'acci6



de la Cimera sobre Desenvolupament Social de Copenhaguen del 1995, es destina un
20% dels recursos de la linia estratégica de desenvolupament als drets i serveis
socials basics definits posteriorment en el Consens d’Oslo del 1996: educacio basica,
atencio primaria de salut, poblacié, salut reproductiva, programes de nutricié, aigua
potable i de sanejament.

A.1. OBJECTIU ESTRATEGIC DEL DRET A LA SALUT

1. Promoure el dret a la salut a través de I'accés equitatiu als sistemes de salut publics
0 amb vocacié de servei public de qualitat.

El dret a gaudir del nivell més alt possible de salut fisica, mental i social no només és
un dret fonamental siné que és una condicié basica per a poder enfortir i millorar altres
capacitats estretament lligades al desenvolupament huma. Catalunya, amb el seu
singular sistema de salut i la seva experiéncia demostrada en diversos sectors
sanitaris (gesti6 dels serveis de salut i desenvolupament de I'atencié primaria,
formacio, recerca i desenvolupament aplicada i participacié dels ens locals), pot
contribuir a la millora dels sistemes de salut dels paisos socis.

El Pla director desplega aquesta contribucié al voltant de tres eixos basics que
parteixen de les necessitats i prioritats dels paisos socis, dels compromisos
internacionals i de I'expertesa i la trajectoria dels actors catalans.

En primer lloc, el Pla director comparteix els plantejaments de I'Organitzacié Mundial
de la Salut (OMS) quan afirma que els sistemes de salut basats en I'atencié primaria
de salut s6n els més adequats per a fer front als problemes que afecten la salut
mundial i, més concretament, la manca de cobertura i equitat. En coheréncia, es
pretén donar suport a I'enfortiment dels sistemes publics de salut, especialment
I'atencié primaria (segons els principis de la declaracié d’Alma Ata de 1978), d’acord
amb les prioritats dels paisos socis. Aixi mateix, es vol promoure la salut comunitaria
com a mecanisme d’apropar els sistemes de salut a les comunitats, a través de la
figura dels i les agents de salut.

Paral-lelament s’emfatitza la importancia del dret a la salut materno- infantil i a la
promocié de la salut sexual i salut reproductiva des d’un enfocament de drets de les
dones d’acord amb les diferents conferéncies internacionals de Nacions Unides sobre
poblacié i desenvolupament i sobre les dones, la Declaracié6 de Barcelona de 2007
(que es marca com a objectiu fer de la salut sexual i reproductiva una realitat a
I'Africa), i els ODM, el compliment dels quals en aquest ambit presenta seriosos
interrogants.

Finalment, i d’acord amb els compromisos internacionals, es posa una especial atencié
a la lluita contra les malalties infeccioses greus destacant-ne entre elles el VIH/sida, la
malaria i la tuberculosi, aixi com les Malalties de Transmissiéo Sexual (MTS) i les
malalties oblidades (la tripanosomiasis americana 0 malaltia de Chagas, la
tripanosomiasis africana o malaltia de la son, la leishmaniasis, i la lepra entre altres),
gque necessiten d’'una major inversio en recerca i desenvolupament per a disposar de
diagnostics i tractaments adequats.

De manera complementaria i en compliment de I'objectiu transversal de promoure
I'equitat entre dones i homes, es tindran en compte els condicionants de génere que
afecten la salut de les persones, especialment de les dones i les nenes.



Aquests eixos es concreten en els objectius especifics i resultats seglents:

Objectiu especific 1.1. Enfortir els sistemes publics de salut, especialment I'atencio
primaria, d’acord amb les prioritats dels paisos socis.

Resultat 1.1.1. Haver contribuit a augmentar les capacitats locals de gestio,
organitzacid, formacio i recerca en salut, i també les prestacions de serveis de
salut a escala estatal, nacional, i local als usuaris i usuaries.

Resultat 1.1.2. Haver contribuit a millorar I'accés als medicaments essencials de
qualitat, llur distribucio i llur utilitzaci6 correcta.

Resultat 1.1.3. Haver donat suport les estrategies dels paisos socis pel que fa al
desenvolupament dels programes de salut comunitaria.

Resultat 1.1.4. Haver contribuit a promoure les sinérgies entre la medicina
tradicional i la medicina cientifica/occidental com a estrategia de sostenibilitat
social i ambiental dels sistemes publics de salut.

Objectiu especific 1.2. Millorar la salut sexual i la salut reproductiva i reduir la
morbimortalitat materna i infantil, especialment de les poblacions més desfavorides,
des d'un enfocament de drets.

Resultat 1.2.1. Haver potenciat I'existéncia, el funcionament, les capacitats,
l'accés i I's dels serveis basics de salut sexual i salut reproductiva amb vocacio
de servei public dirigits als homes i les dones, amb una atencié especial als i les
adolescents i als problemes de salut sexual i salut reproductiva que generen més
morbi- mortalitat.

Resultat 1.2.2. Haver contribuit a la millora de la salut materno-infantil en tot el
procés de I'embaras, en el part i el puerperi assegurant uns serveis de prevencio i
atencio adequats.

Resultat 1.2.3. Haver contribuit a la millora de la salut infantil, especialment dels i
les menors de cinc anys, assegurant la prevencio i atencié de malalties amb el
seguiment de I'estratégia AIMPI (atencio integral de les malalties prevalents en la
infancia) impulsada per 'OMS.

Resultat 1.2.4. Haver contribuit a abordar les practigues tradicionals i
convencionals perjudicials per a la salut i la sexualitat de les dones i les menors,
amb especial atencié a la prevencié de la practica de la mutilacié genital femenina

Resultat 1.2.5 Haver contribuit a millorar els coneixements, les actituds i
practiques sobre salut sexual i salut reproductiva a través de diagnostics
comunitaris participatius i accions d’educacié per a la salut.

Objectiu especific 1.3. Contribuir a la lluita contra les principals malalties infeccioses
greus, especialment el VIH/sida, la malaria i la tuberculosi, aixi com les MTS i les
malalties oblidades.

Resultat 1.3.1. Haver contribuit a la formacio del personal professional sanitari i a
la millora de les capacitats de gesti6 i vigilancia epidemiologica dels sistemes de
salut pel que fa a I'atencié a aquestes malalties.



Resultat 1.3.2. Haver contribuit a augmentar el control, la prevenci6 i I'accés a la
diagnosi i al tractament adequats de les malalties infeccioses greus prioritzades i
de les malalties oblidades.

Resultat 1.3.3. Haver contribuit a la innovaci6 i la recerca aplicada pel que fa a la
prevencio, diagnosi i tractament de les malalties infeccioses greus prioritzades i de
les malalties oblidades.

A.2. OBJECTIU ESTRATEGIC DEL DRET A L’EDUCACIO

2. Millorar la cobertura, la qualitat i les capacitats dels sistemes educatius publics o
amb vocacio de servei public per satisfer les necessitats basiques d’aprenentatge dels
sectors de la poblaci6 amb menys oportunitats, tot potenciant I'educacio6 intercultural
multilingUe.

Des de mitjan segle xx, en el marc de la Declaracié universal dels drets humans, es
reconeix i es proclama que tota persona té dret a I'educacio. L'educacié, en tant que
dret fonamental esdevé un fi, i alhora, una condicié indispensable, que no pas
suficient, per al desenvolupament. L'educacié és part de les necessitats socials
basiques, un dels compromisos de la declaraci6 de Copenhaguen i de l'agenda
internacional de desenvolupament, i és alhora un element basic de I'enfocament de
capacitats, en ser-ne un prerequisit. A partir de I'experiéncia de la cooperacio catalana
en el sector educatiu i 'agenda que deriva dels compromisos internacionals, aquest
Pla director proposa concentrar els esforgcos per a garantir I'exercici del dret a
I'educacio en els seglients aspectes.

En primer lloc, enfortir els sistemes publics d’educacié i acompanyar, seguin